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1 POTREBA ZAI1ZRADOM STRATESKOG PLANA

Drustveno-ekonomske, tehnoloSke i demografske promene, globalizacija ekonomije, kao i
deregulacija privrednog Zivota stvorili su okruZzenje sa bitno drugacijim osobinama od onih na
koje su lokalne zajednice i njihova administracija navikli. ReSenja problema istovremenog
obezbedivanja opstanka, rasta, razvoja, pune zaposlenosti, socijalne pravde i mira i
materijalnog i duhovnog blagostanja stanovnistva, koja su vazila prethodnih decenija, sve vise
su prevazidena. Uspeh lokalne zajednice sve viSe zavisi od njene sposobnosti da se prilagodi
dinami¢nim uslovima drZzavne i medunarodne trZiSne privrede.

StrateSko planiranje lokalnog privrednog razvoja predstavlja izuzetno vazan fragment koji se
pojavljuje u veéini uspednih reenja brojnih primera iz prakse. Sta je strate3ki plan? Definicije
iz literature su brojne, ali se vodecéi autori slazu da je to vrhovni plan delovanja i dostizanja
glavnih ciljeva. Ukoliko je strategija dobra, moZemo praviti takticke i operativne greske i dalje
biti uspesni. Istorija nudi brojne primere gde je strateSki plan formulisan u nekoliko re¢enica
primeri iz poslovanja poput trijumfa General Motorsa nad Fordom primenom strategije
divizionalizacije ili iz svetske ekonomije, poput privrednog rasta Kine i Indije, koji ovde zbog
nedostatka prostora nece biti opisani. StrateSki plan ekonomskog razvoja trebalo bi da
omoguci opstini Kovacica povecanje ekonomskih kapaciteta, poboljSanje uslova za
investiranje, povec¢anje produktivnost i poboljSanje konkurentnost lokalnih privrednih
subjekata, preduzec¢a i radnika, kao i svoju konkurentnost u odnosu na druge lokalne
zajednice.

Kroz te mere opsStina indirektno poboljSava Zivot svojih gradana i stvara nove ekonomske
prilike razvoja. PoboljSanja su uslovljena pitanjem da li je rukovodstvo opStine spremno da
nastupa strateSki na trziStu koje se brzo menja i na kom raste konkurencija. Alat za
ostvarivanje ovog cilja jeste proces Lokalnog ekonomskog razvoja (LER) koji se od Sezdesetih
godina proSlog veka razvio kako bi se povecao privredni kapacitet lokalnih podrucja, zatim
poboljSala privredna perspektiva i kvalitet Zivota svih stanovnika lokalnih zajednica. Stratesko
planiranje usmereno je na ujednaCavanje razvoja, angaZzovanje lokalnih resursa, poveéavanje
produktivnosti, uspesnijeg nastupa na trzistu itd.

Kako uspeh na tom polju ne zavisi samo od kvaliteta pojedinacnih akcija, vec¢ i od njihove
uskladenosti, u duhu sistemskog pristupa reSavanju problema posmatra se celina, koja je
analizirana po nekoliko kriterijuma podele, kao Sto su teritorijalna podela mesnih zajednica,
funkcionalna podela privrede u opstini i sli¢no. Tada se akcije u delovima strateSkim planom
uskladuju sa ciljevima najviSeg hijerarhijskog reda, pre svega vizijom i misijom koje proizilaze
iz dugoronog zadovoljenja potreba koje imaju stanovnici opstine, i koje ¢e imati tokom
narednih decenija. Cilj izrade StrateSkog plana ekonomskog razvoja predstavlja analiza
potencijalnih razvojnih moguénosti, njihovo vrednovanje i davanje usmerenja ka njihovom Sto
kvalitetnijem, svrsishodnijem i boljem iskoriséenju. Izradom novog plana ekonomskog razvoja i
definisanjem projekata Cijom realizacijom ¢e se zadovoljiti sadasSnje i buduée potrebe
poslovne zajednice, opStina gradi pozitivhu poslovnu klimu i postaje konkurentnija u odnosu
na druge lokalne zajednice.

Potreba za izradom dugoroCnog plana ekonomskog razvoja ne proizilazi iz stepena
razvijenosti opstine Kovacdica u odnosu na druge opstine. Ova potreba nema veze sa tim da li
je opétina razvijena ili nije. Ona je jednostavno neminovnost proizasla iz decentralizacije, sve
vece primene lokalnog ekonomskog razvoja i novih karakteristika poslovnog okruzenja.



Strate3ki plan dugoroénog ekonomskog razvoja opstine Kovacica sastoji se iz €etiri osnovna
dela, a to su:

1. Uvodni deo;

2. Analiza postojeceg stanja;

3. Prioriteti i mere ekonomskog razvoja opstine Kovacica,

4. Programsko — projektni deo.

StrateSkim planom identifikovani su kvantitativni i kvalitativni raspolozZivi resursi Opstine.
Prilikom prikupljanja i pripreme kvantitativnih podataka koriS¢eni su podaci o osnovnim
prirodnim, ekonomskim, geografskim, demografskim i socijalnim faktorima. Kvalitativnom
analizom, pre svega statistickim i ekonometrijskim metodama, utvrdeni su trendovi,
odgovarajuéi podaci su stavljeni u korelaciju, objasnjena je kauzalnost i kvalitativho su opisani
zakljucci.



2 POVEZANOST SA STRATEGIJAMA NACIONALNOG |
REGIONALNOG RAZVOJA

2.1 Strateski ciljevi Srbije do 2012. godine

U Nacionalnoj strategiji privrednog razvoja Republike Srbije za period 2006-2012. godine
(NSPRRS) na konzistentan i celovit nacin definisani su osnovni razvojni prioriteti zemlje.

Strategija jasno sagledava puteve ostvarivanja osnovnog cilja, a to je povecanje standarda
svih gradana i dinami€an i odrziv privredni razvoj. Operacionalizacija ovog cilja podrazumeva:
visoku godisnju stopu rasta bruto domaceg proizvoda (BDP), smanjenje nezaposlenosti i
povecanje medunarodne konkurentnosti. Ostvarivanje ovog cilja je direktno povezano sa
stanjem i potrebama stanovniStva u opstini Kovadica, imajuéi u vidu da OpStina ostvaruje
svega 71,7% u odnosu na proseCan narodni dohodak Srbije po stanovniku (Vojvodina
ostvaruje 117,1%) i zbog toga spada u nerazvijenije vojvodanske opstine.

Realizacija ambicioznih ciljeva u Nacionalnoj strategiji privrednog razvoja povezana je sa
velikim ekonomskim rizicima, pre svega, u privliatenju stranih direktnih investicija i aktiviranju
domace Stednje, dinami¢nog rasta izvoza i postepenog relativnog smanjenja svih oblika
potroSnje (posebno javne) i rastu BDP. Oni se moraju analizirati i u Strategiji dugoro€nog
ekonomskog razvoja opstine Kovacica.

2.2 Perioriteti i strateSki pravci privrednog razvo  ja
Srbije

Kljuéni razvajni cilj Republike Srbije je veée blagostanje stanovnistva. Za ostvarivanje ovog
cila RS svoju strategiju privrednog razvoja mora prvenstveno da usmeri na ostvarivanje
dinami¢nog privrednog rasta, kao osnovne materijalne pretpostavke brZzeg povecanja
standarda gradana, kao i smanjenja nezaposlenosti i siromastva. Imajuéi u vidu postojece
stanje i nalaze analize prednosti, nedostataka, Sansi i opasnosti, osnovni strateski pravci
ostvarivanja Nacionalne strategije privrednog razvoja RS su:

1. Stvaranje atraktivhog poslovnog ambijenta , kao osnhovnog uslova za podizanje ukupne
konkurentske sposobnosti srpske privrede. Ovo podrazumeva odluéno sprovodenje svih
tranzicionih i reformskih procesa koji mogu da aktiviraju razvojne potencijale zemlje (ljudske,
materijalne i prirodne) i da stvore bolje uslove za brzi razvoj domaceg privatnog sektora, kao i
veci dolazak inostranog kapitala. Za opstinu Kovacgica ovo znaci poboljSanje usluga opstinske
administracije privrednim subjektima, stvaranje uslova za uspeSan izvoz kroz kontakte koje
Opstina ima sa inostranstvom i drzavnom administracijom na viSim nivoima. Osnovni zadatak
drzave, a na nizem nivou i opstinske administacije, je da uspostavi zdrav trziSni ambijent i da,
s ciliem odrZanja unutradnje i spoljne ekonomske ravnoteze, upravlja osnovnim agregatima
druStvenog proizvoda — investicijama i potroSnjom. PrivliaCenje veceg obima stranih direktnih
investicija (SDI) zahteva sprovodenje razvojne politike bez administrativnih odugovlacenja pri
registraciji, zapoSljavanju, izvozu, repatrijaciji profita, obezbedivanju potrebne pravne zastite
uz postojanje transparentne i korektne pravne regulative i efikasnog bankarskog, odnosno

5



finansijskog sistema. Za ostvarivanje dinami¢nog privrednog rasta (prosecno 7% godi3nje),
potreban je godisnji priliv stranih direktnih investicija od oko 3 milijarde dolara. U periodu do
2012. u privredu Srbije treba uloZiti oko 70 milijardi dolara, od toga oko dve trecine u samu
privredu, a jednu trec¢inu u infrastrukturu. Drugi uslov je izvozno orijentisani privredni rast koji
zahteva prosecnu godisnju stopu rasta izvoza od oko 20% u Citavom posmatranom periodu.

2. Razvoj zasnovan na znanju i upravljanju ljudskim resursima. Glavni faktori
konkurentnosti u globalnom priviednom razvoju su znanje kao pretpostavka inovativnosti
proizvoda, razvoja novih tehnologije i sistem usluga. Savremeni tehnoloSki procesi polaze i
baziraju se na visoko obrazovanoj populaciji, koja je u stanju da koristi svu raspolozivu
tehnologiju. To zahteva dalje reforme u oblasti obrazovanja i zaposljavanja. Kako opstina
Kovalica nema ovlaS¢enja za takve zahvate, mora se fokusirati na permanetno ucenje,
prekvalifikacije, kurseve stranih jezika, preduzetnistva i sl. Opredeljenje na drzavnom nivou je
da obrazovanje predstavlja jedinu stavku u javnim rashodima koja povecava svoje uceSce u
BDP u narednim godinama.

3. Razvoj efikasne privredne infrastrukture. Sektor privredne infrastrukture, koji ukljucuje
saobracaj, telekomunikacije, energetiku i vodoprivredu, pruZa usluge koje su od kljuénog
znaCaja za razvoj industrijskog sektora i trgovine, iz Cega proizilazi i povecanje konkurentnosti
preko povecanja obima usluga. Nacionalnom strategijom su predvidene investicije od oko 23
milijardi dolara u oblast privredne infrastrukture.

4. UravnoteZenost stabilizacione, razvojne i socija  Ine uloge drZzave. Nacionalna strategija
¢e se sprovoditi u okviru dubokog restrukturiranja uz veliki socijalni troSak, ¢ime ¢e se stvoriti
pritisak na ukupnu potro3nju, odnosno na unutradnju i spoljnu stabilnost. Zato je Strategijom
predvideno smanjivanje godisnje inflacije na 5% posle 2008. i smanjenje spoljnotrgovinskog i
tekuceg platnog deficita na 16,7% BDP, odnosno 8,3% u 2012. Strategija insistira na
neophodnoj meri izmedu razvojne, stabilizacione i socijalne uloge drZzave. Pored toga,
neophodni su jaki socijalni programi, umesto subvencija preduzecCima koja ekonomski ne
mogu da opstanu.

5. Odrzivi razvoj. Srbija svoj razvoj mora da gradi na principima odrZivog razvoja,
usaglasenog i uskladenog ekonomskog razvoja sa politikom Zivotne sredine, socijalnom i
drugim politikama. Procenjuje se da ¢e ukupna ulaganja u zastitu Zivotne sredine dostic¢i 2,8
milijardi dolara u 2012 godini.

6. Ravnomerniji regionalni razvoj.  ViSedecenijske nasledene regionalne neravnomernosti,
koje su kroz proces tranzicije samo povecCane, zahtevaju posebnu strategiju regionalnog
razvoja, kojom se podsti¢e razvoj nerazvijenih i devastiranih podrugja.

U kontekstu ovih cilieva usmerenje dugoro¢nog ekonomskog razvoja lokalne zajednice ne
mogu odstupati umnogome od pravaca koji su zacrtani kao strateski za razvoj Srbije u celini.
Povezanost sa ciljevima na hijerarhijski viSem nivou je jedna od bitnih odrednica izrade i ove
strategije.

2.3 Makro-ekonomske projekcije za podrsku ciljeva
Strategije

U Nacionalnoj strategiji predlozena su dva scenarija priviednog rasta: konzervativni sa
prose¢nom godiSnjom stopom privrednog rasta od 5% do 2012. i osnhovni scenario sa
odgovaraju¢om stopom od 7%. Realizacija ovih scenarija nije jednostavna. Ona je povezana
sa prevazilaZzenjem istih vrsta rizika u vezi sa obezbedivanjem dovoljno visokog obima
investicija i smanjivanja uceSc¢a potrodnje u BDP, zatim veoma brzog rasta izvoza s ciljem
smanjivanja spoljno-ekonomske nestabilnosti, odnosno smanjenja spoljnotrgovinskog i
platnog deficita.



Najvazniji rezultati ostvarivanja osnovnog scenarija sa stopom privrednog rasta od 7% do
2012. godine su:

- Povecanje BDP na 56,5 milijardi $, odnosno sa 4.300 $ po stanovniku u 2006. na blizu
8.000 $ u 2012. godini. Izrazeno u realnim kategorijama BDP bi u posmatranom
periodu porastao za 61%;

- Smanjenje stope nezaposlenosti na 15,5%, odnosno otvaranje viSe od 700.000 radnih
mesta od ¢ega 140.000 neto novih radnih mesta;

- Povecanje produktivhosti rada za viSe od 40% u korporativnom sektoru;

- Prosecni realni godiSnji rast potrosSnje od 6%.

2.4 Regionalna komponenta Nacionalne strategije
privrednog razvoja

Zelja da se posle demokratskih promena 2000. godine $to pre izvrSi zaokret ka brzom
privrednom rastu i sprovedu nuzni, mada bolni, tranzicioni procesi (privatizacija i
restrukturiranje), stvorilo je dodatne socijalno-ekonomske probleme. Medu njima posebnu
teZinu dobila je regionalna komponenta zbog daljeg Sirenja postojecih regionalnih razlika.

2.4.1 Strateski ciljevi regionalnog razvoja Srbije do 2012. godine

Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007. do 2012. godine
predstavlja prvi strateski razvojni dokument iz oblasti regionalnog razvoja, koji na konzistentan
i celovit nacin definiSe osnovne razvojne prioritete regionalnog razvoja zemlje i nadine
njihovog ostvarivanja u narednim godinama.

U Ustavu Republike Srbije posebno je istaknuta obaveze DrZzave da se stara o ravhomernom
regionalnom razvoju (¢lan 94). Tako, Ustavom Republike Srbije ureduje se ,razvoj Republike
Srbije, politika i mere za podsticanje ravnomernog razvoja pojedinih delova Republike Srbije,
uklju€ujuci i razvoj nedovoljno razvijenih podrucja" (€lan 97, tacka 12).

Osnovni motiv za angaZovanje drzave u ovoj oblasti su ogromni unutar-regionalni i medu-
regionalni neskladi koji sputavaju razvoj, a iniciraju migracione tokove. Veliki i strateski vazni
prostori ostaju populaciono nepokriveni, a njihovi resursi neiskoriS¢eni. Istovremeno, u
razvijenijim centrima dolazi do prekomerne koncentracije stanovniStva i privrede, Sto proizvodi
negativne efekte u ekonomskoj, socijalnoj, prostornoj i ekoloskoj sferi. U novoj regionalnoj
politici uloga drzave svodi se na uklanjanje i ublazavanje ograni¢enja sa kojima su suo¢ena
ugrozena podrucja, odnosno njihovo osposobljavanje za autopropulzivni razvoj. To se narocito
odnosi na pomo¢ podrugjima sa posebnim razvojnim problemima, kroz investicije i
stimulisanje priliva kapitala, kako bi se na taj nacin kompenzirale strukturne slabosti. Da bi
podrsSka drZave bila efikasna, neophodno je obezbediti kontinuitet i odrZati odredeni intenzitet
podrske u duzem vremenskom periodu.

Razmere regionalnih neravnomernosti ukazuju da je Republici Srbiji danas ovakav razvojni
dokument neophodan, kako bi se jasno sagledali putevi ostvarivanja osnovnog cilja, a to je
podsticanje ravnomernog regionalnog razvoja.

Operacionalizacija ovog cilja podrazumeva, pre svega:
1. Podizanje regionalne konkurentnosti;
2. Smanjenje regionalnih neravnomernosti i siromastva,;

3. lzgradnja institucionalne regionalne infrastrukture.



2.4.2 Nova institucionalna reSenja

Institucije neophodne za usmeravanje i podsticanje ekonomskog razvoja moraju biti
decentralizovane, kako bi se razvili inovativni potencijali na osnovu kojih bi projekti, koji se
predlazu i implementiraju, na najefikasniji nacin doprineli razvoju, smanjuju¢i dosadasnju
neuskladenost aktivnosti lokalnih vlasti, republi¢kih institucija i medunarodnih organizacija, a
sve u cilju podizanja konkurentnosti regiona.

Kao Sto je akcentirano u Nacionalnoj strategiji RS za pristupanje EU, "bez jakih, osposobljenih
i stabilnih institucija ne¢e biti moguée postici Zeljene dugoro€ne rezultate na bilo kom drugom
polju, Sto su uostalom pokazala i iskustva drugih zemalja u tranziciji".

2.4.3 Uloga lokalne samouprave i regionalni razvoj

Lokalna samouprava (LS) u Republici Srbiji se, kao i ostale institucije, nalazi u procesu
reformi. Efikasna LS je jedan od kljucnih ciljeva Saveta Evrope i Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS). Savet Evrope (SE) poloZaj, obaveze i principe razvoja LS
definiSe Evropskom poveljom o LS (EPLS doneta jo$ 1985. godine), koja sadrzi osnovne
odredbe o ulozi, poloZaju i organizaciji LS i naglaSava potrebu za snaznim, adekvatno
finansiranim i demokratskim sistemom LS. Lokalna samouprava treba da preuzme aktivnu
ulogu nosioca i koordinatora lokalnog razvoja. Svaka LS nastoji da proSiri okvir svoje
delatnosti, a samim tim i odlucivanje o sredstvima, razvojnim projektima i svemu onome 5to se
tice gradana. Naravno, opStina Kovacica ne moZze u tim naporima prevazi¢i propisane
zakonske okvire.

Jedan od prioriteta Evropskog partnerstva koji se odnosi ha resor drzavne uprave je: usvojiti i
sprovoditi reforme u cilju decentralizacije, kako bi se ucvrstio kapacitet lokalnih vlasti. Klju¢na
pitanja za jaCanje kapaciteta LS su ostvarivanje prava na opSstinsku imovinu, finansijska
stabilnost LS i moguénost planiranja investicija u komunalnu infrastrukturu. Proces
decentralizacije podrazumeva kadrovsku i materijalnu osposobljenost organa LS da
samostalno preuzimaju vrSenje novih nadleznosti. Opstina Kovacica se u tome nalazi na nivou
proseka Srbije, a konkretna poboljSanja treba sprovoditi kroz projekte unapredenja
informatizacije procesa drZzavne uprave i programe obuke i usavrSavanja kadrova opstinske
administracije, funkcionalnosti opstinskog sajta i sl.

Veliki deo aktivnosti LS treba da posveti izradi strateSkih planova na lokalnom nivou.
Efikasnost strateSkog planiranja ogleda se u samom procesu planiranja, a ne u proizvodu ili
njegovom planu. StrateSko planiranje forsira inovativne i korporativne pristupe reSavanju
problema sa kojima se lokalna vlast suoCava, tezeci da u reSavanje problema ukljuci gradane,
poslovni sektor i nau¢ne i razvojne institucije na lokalnom nivou.

S obzirom da se Kovacica nalazi u AP Vojvodini, ona ima i regionalnu komponentu
nadredenosti i lociranosti, kao i potrebu za uskladivanjem ciljeva razvoja opstine Kovacica sa
Programom privrednog razvoja AP Vojvodine za period od 2004-2007. godine, koji definiSe tri
grupe prioriteta za koje su definisane odredene strategije, i to: koriS¢enje internih potencijala
AP Vojvodine (razvoj malih i srednjih preduzeca, poljoprivrede, prehrambene industrije i
turizma); poboljSanje okvira za ekonomski razvoj (komunikacione mreZe, snhabdevanje
energijom i vodom u regionu, I&R u poslovanju, stvaranje uslova za priviacenje SDI);
poboljSanje kvaliteta i upotrebe ljudskih resursa (profesionalna obuka, kursevi modernih
tehnologija i podrSka socijalnim grupama sa hendikepom uklju€ivanju na trziSte radne snage).
Ovim programom definisana je lista od 14 prioritetnih projekata privrednog razvoja. Mnogi od
napred navedenih prioriteta odnose se na razvoj kapaciteta lokalne samouprave i kao takve ih
je potrebno ugraditi u ovu Strategiju.



3 LER (LOKALNI EKONOMSKI RAZVQOJ) — PRISTUP |
METODOLOGIJA

3.1 Pristup

Predlog pristupa razvoju opstine Kovacica je LER pristup. LER metodologija nastala je 60-tih
godina proSlog veka. Tada se pocinje sa prou¢avanjem lokalnog ekonomskog razvoja, jer je
postalo ocigledno da dotadasnje zanemarivanje lokalnih moguénosti ne samo da nije dobro za
ekonomsku nauku, ve¢ ni za lokalne zajednice. Vrlo dugo su se u okviru ekonomike razvoja
isklju€ivo proucavala pitanja opSteg ekonomskog razvoja jedne drzave. U svom razvoju LER
je pro3ao tri osnovne faze, koje Svetska banka opisuje kao to je prikazano u tabeli:*

Tabela 1 Karakteristike LED pristupa

Period Fokus Intervencije
Privlac¢enje mobilnih industrijskih investicija, |Velike donacije;
Prvi privlagenje spoljnih ulaganja, posebno Dotirani zajmovi Ciji su cilj bile lokalne industrijske
talas od |direktnih stranih investicija; investicije;
1960- Cvrsta infrastrukturna ulaganja; Poreski podsticaji dotiranje investicija u teSku infrastrukturu;
1980. Skupe tehnike regrutovanja industrijskih tehnologija niskog
nivoa,
Ocuvanije i rast postojeéeg Direktna pla¢anja pojedinim firmama;
Drugi lokalnog biznisa; Poslovni inkubatori / poslovni prostor;
talas od | Nastavak orijentacije na privlaéenje Saveti i trening za male i srednje firme;
1980- investicija, ali obi¢no viSe targetirano ka Tehnic¢ka podrska;
1990. pojedinim sektorima ili geografskim Podrska u zapocinjanju posla;
podrugjima; Izvesne investicije u teSku i laku infrastrukturu;
Sve veca deregulacija pomera fokus od Lokalne zajednice sve viSe ulazu napor da bi:
finansijskih transfera pojedinim firmama ka |«  razvili holistiCku strategiju usmerenu na rast lokalnih
stvaranju poslovnog okruzenja koje je firmi;
povoljnije za poslove. Za vreme ovog talasa |«  obezbedili konkurentsku lokalnu investicionu klimu;
Treci LER-a fokus je posebno bio na: «  podrzali i ohrabrili umreZavanje i saradnju;
talas *  investicijama u laku infrastrukturu; «  ohrabrili razvoj poslovnih klastera;
1990- * Javno{prlvat_no_ partnverstvq; _ o e ohrabrivali obrazovanje i trening radne snage;
* umrezavanje | podrza_wanje Investicja |«  usmeravali dolazece investicije na rast klastera;
privatnog sektora za javno dobro; +  podrzali pobolj$anja kvaliteta Zivota;
e visoko targetirane investicije radi
unapredenja lokalnih komparativnih
prednosti;

Pracenje svetskih trendova bez obracanja paznje na aktuelnu situaciju moZe da rezultuje
primenom pravog modela u pogreSnom kontekstu. Insistiranje na primeni aktuelnih principa
LER-a moZe da ima negativne posledice u opstinama u kojima nije razvijena infrastruktura, ili
u kojima postoji potreba za snaznim impulsom koji bi pokrenuo lokalni ekonomski razvoj.

Naziv LER potiCe od engleske skracenice LED (Local Economic Development). LER se
definiSe kao rast kapaciteta lokalne ekonomije za stvaranje bogatstva date lokalne zajednice,
a time i unapredenje kvaliteta Zivota stanovnika kroz povecéanje zaposlenosti, realnih zarada,
vrednosti licne imovine, obima i kvaliteta usluga lokalnih vlasti i slicno. Takav razvoj se dogada

! http://web.worldbank.org




kada se ili neiskoris¢eni lokalni resursi, kao 5to su radna snaga i zemljiSte, pocnu koristiti ili
kada se veC zaposleni resursi pocnu koristiti na produktivniji nacin, u novim sektorima i sa
novim tehnologijama.

Kao proces strateSkog planiranja LER je planiranje u koje su kao glavni stejkholderi ukljuceni
predstavnici lokalnih vlasti, privathog komercijalnog sektora i nevladinog sektora. Ciljevi takvih
planova usmereni su na podsticanje investicija koje ¢e obezbediti visok i dugorocan
ekonomski rast lokalne zajednice. Svaka strategija lokalnog ekonomskog razvoja neminovno
se fokusira na komparativne prednosti lokalne zajednice, na postojeca ili potencijalna trzista i
na prepreke ili slabosti unutar lokalne zajednice. Ona obi¢no ne treba da ima uticaj samo na
pojedine sektore lokalne privrede, ve¢ na celu ekonomiju zajednice i susednog podrucja.
Osnovni cilj je jacanje konkurentnosti, to ¢e obezbediti visok odrZivi razvoj.

Aktivno uklju€ivanje stejkholdera, u prvom redu predstavnika opstinskih vlasti karakteristi¢no
za rane faze LER-a ukljuCuje:
* Privlagenje firmi van lokalne zajednice da investiraju u datoj lokalnoj zajednici, a kroz
podsticaje koje lokalna vlast daje pojedinim firmama, kao Sto su jeftino zemljiSte, poreske
olaksice itd;
* Podsticanje lokalnih grupa od strane lokalne vlasti da razviju poslove i time ubrzaju
ekonomski razvoj zajednice. Ova podrska je obi¢no jednokratna, jer kasnije lokalni biznis
sam nastavlja proSirenje sopstvenih poslova.

Pasivno uklju€ivanje se ne sme posmatrati u negativnoj konotaciji, i obuhvata:
* Podr8ku pojedinim preduzecima, stranim ili domacim;
» Stvaranje povoljnije investicione klime, za sve potencijalne investitore.

Da bi doSlo do jaCanja konkurentnosti i poboljSanja lokalne investicione klime, bez direktnog
uticaja predstavnika lokalne administracije na poslovanje, preporucuju se sledece akcije:

* privlaCenje investicija Ciji izvori su van lokalne zajednice,
* investiranje u teSkuffiziCku infrastrukturu,

* investiranje u laku infrastrukturu, uklju€ujuéi ljudske resurse, regulaciju i sisteme
institucionalne podr3ke,

* obezbedenje da je lokalna investiciona klima povoljna za lokalni biznis,

ohrabrivanje stvaranja novih preduzeca,

podrska malim i srednjim preduzecima,

podrSka pojedinim sektorima,

prostorno targetiranje, odnosno podrSka razvoju pojedinih delova grada ili lokalnih
samouprava,

* podrska pojedinim ranjivim grupama itd.

Dubinski posmatrano, u temelju strategije LER-a stoji spoznaja da je kapital vrlo pokretljiva
stvar i da moZe lako i oti¢i iz date lokalne zajednice i u nju doci, zavisno od lokalne poslovne
klime, odnosno od uspesnosti napora lokalne vlasti i ostalih Cinilaca da stvore povoljnu
investicionu klimu.

Trendovi u uspednim svetskim ekonomijama su daleko od ponaSanja drZzave kao
preduzetnika. Cak i u zemljama koje nisu potpuno deregulisale privredu, instrumenti uticaja su
posredni i indirektni. U Srbiji su trenutno mnogi klasicni instrumenti ekonomske politike vrlo
centralizovani i nalaze se na viSim hijerarhijskim nivoima drZzavne uprave. Tu pre svega
spadaju: opsta privredna regulacija, vazni poreski oblici, drzavni fondovi, velika javna
preduzecéa, monetarna politika, politika zaduZivanja u inostranstvu, carinska politika, politika
obrazovanja i sli€éno. Globalni trend deregulacije eliminiSe planiranje privrede, i stari
mehanizmi uticaja drZzave na privredu i investicije se sve viSe suZavaju, tako da drZzava sve
manje moze da na direktan nacin uti¢e na odluke preduzeca i privrede u celini. Na primer,
privatizacija €ini da je uticaj politicke sfere na upravljanje preduzeéima sve manji i manji, posto
nestaje drustvena svojina i mogucnosti da politika postavlja direktore preduzeéa i preko njih
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donosi odluke; ili, drzava sve manje uti€e na privredne investicije kroz sopstvene fondove, koji
su nekada bili bogati, pa Cak sve manje utice i na indirektan nacin kroz instrumente
ekonomske politike; prosto, i u Srbiji sve viSe preovladuje filozofija da drzava vodi najbolju
razvojnu politiku kada u mnogim oblastima vodi neutralnu politiku, kao kod poreza, carina ili
novca.

Takva deregulacija ostavlja i lokalnu administraciju bez direktnih instrumenata uticaja na
privredu, ali indirektni instrumenti kao 3to su oblasti urbanistiCkog planiranja, koriS¢enja
gradevinskog zemljiSta, gradevinskih dozvola, zatim kvaliteta komunalne infrastrukture, potom
naknade za koriS¢enje i unapredenje gradskog zemljiSta (sa znatnim prihodima), zatim lokalne
komunalne takse, ¢esto na duze staze mogu doneti veée koristi. UspeSnim koriS¢enjem takvih
mehanizama, lokalna vlast u Indiji je joS pre nekoliko decenija, a u daleko nepovoljnijim
uslovima, nasla mogucnosti da podstakne razvoj malih i srednjih preduzeca; slicno tome,
Cacak, Novi Pazar i mnogi drugi gradovi uspeli su da izbegnu krah svojih ekonomija tokom
1990-tih godina i bar donekle oCuvaju Zivotni standard stanovniStva na svojoj teritoriji.

Veliki problem moZe biti letargija koje je karakteristiCna za predstavnike lokalnih viasti u
najnerazvijenijim opStinama. Problem je mnogo viSe povezan sa manjkom ambicija i manjkom
znanja nosilaca doti¢ne lokalne vlasti o poslu koji pripada u njihovu nadleZznost, nego sa
nedostatkom mehanizama mo¢i. Centralizacija operativnih odluka, koje bi trebalo da donose
predstavnici opStinske administracije, dovodi do toga da se te odluke donose retko ili
neadekvatno, jer visi hijerarhijski nivoi nemaju vremena ni informacija da se koncentriSu na
probleme lokalne zajednice. Tako se odrZava status quo, a lokalna administracija i viSe
instance vlasti medusobno krive jedni druge za loSe stanje u privredi tog podrucja.

1
VIZIJA
MISIJA
Razvojni prioriteti
RAZVOJNI RAZVOJINI RAZVOJNI RAZVOJNI RAZVOJNI
PRIORITET 1 PRIORITET 2 PRIORITET 3 PRIORITET ... PRIORITET N
Sektorski prioriteV
SEKTORSKI SEKTORSKI SEKTORSKI SEKTORSKI SEKTORSKI
PRIORITET 1 PRIORITET 2 PRIORITET 3 PRIORITET ... PRIORITET N
>
11 12 L
m Mere za ostvarenje prlorlteta
111 1.1.2 1.1.3
g Projekti
1

Slikal. Piramida lokalnog ekonomskog razvoja

Osnovne komponente piramide lokalnog ekonomskog razvoja prikazane su na slici 1. Prilikom
formulisanja Strategije ekonomskog razvoja opstine Kovacica polazi se od definisane vizije i
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dugoroCne svrhe postojanja, odnosno misije OpStine. Nakon socio-ekonomske i SWOT
analize, definisaCe se dve grupe prioriteta: razvojni i sektorski prioriteti. Razvojni prioriteti su
prioriteti koji su opstije definicije i proZzimaju sve sektorske prioritete. Realizacijom jednog dela
razvojnih prioriteta postiZzu se preduslovi (npr. razvoj infrastrukture ili razvoj obrazovanja) za
realizaciju sektorskih prioriteta. Takode, realizacijom sektorskog prioriteta dolazi do realizacije
razvojnih prioriteta (npr. razvoj turizma, dovodi do razvoja MSPP, ali i do upoSljavanja
nezaposlenih lica). Slobodno se moZe rec¢i da izmedu razvojnih i sektorskih prioriteta ne
postoji jednoznacna veza, veé je ovaj uticaj dvosmeran, tacnije postoji visok stepen korelacije
izmedu ove dve grupe prioriteta. Da bi se realizovali postavljeni prioriteti, neophodno je
definisanje konkretnin mera, odnosno zadataka (akcija). Mere koje proisti€i iz razvojnih
prioriteta su opStijeg sadrzaja (npr. mera Vlade Republike Srbije da se vlasnik odredenog
preduzeca oslobada jednog dela poreza pri zaposljavanju novog radnika — ova mera vaZzi bez
obzira na sektor kome ovo preduzece pripada), za razliku od sektorskih mera koje su
konkretne, odnosno odnose se ha egzaktno odredeni sektor (npr. krediti za dugoro¢no
kreditiranje razvojnih programa u poljoprivredi). Definisane mere direktno utiCu na definisanje
projekata, kao jedinstvenog i neponovljivog poduhvata. Skup istovetnih projekata predstavljaju
programe, kojih kao i projekata moze biti i viSe u cilju realizacije jednog prioriteta. Projekti koji
¢e biti definisani u ovoj strategiji bi¢e orijentisani ka realizaciji razvojnih prioriteta.

3.2 Principi u izradi Strategije

Geografski, administrativni, ekonomski i drustveni faktori, koji su tesno povezani i medusobno
uslovljeni, relevantni su za proces strateSkog planiranja, bez obzira na to da li je plan lokalnih,
regionalnih ili drzavnih vlasti. Isti osnovni principi se primenjuju bez obzira na to koje telo vrSi
izradu strateSkog plana:
* Partnerstvo u procesu izrade i implementacije plana je esencijalno zbog njegove
odrzZivosti. U tom smislu, svi relevantni u€esnici, kao sto su lokalne samouprave, poslovna
udruzenja, regionalne privredne komore, preduzec¢a, NVO, druStvena zajednica, ukljuceni
su u proces Partnerstva koji ¢e se graditi na lokalnom, sub-regionalnom i na viSim nivoima
sa vladinim agencijama, republi¢kim organima i institucijama Evropske unije.
* Integracija i koordinacija  — sve aktivnosti na implementaciji Strategije bice
integrisane, dopunjavace ciljeve Nacionalne strategije privrednog razvoja Republike Srbije
2006-2012. godine, ostale nacionalne sektorske strategije i regionalnu politiku i programe
EU.
* Zajedni€ka odgovornost i u €eSée, usmereno na ukljuenje svih ucesnika i
obezbedenje regionalnog vlasnistva nad rezultatima.
* Transparentnost procesa - sve odluke procesa bi trebalo da budu predmet javnih
diskusija, a rezultati predo€eni javnosti.
* Plan predstavlja kombinaciju strateSkih ciljeva, prioriteta i mera za unapredenje
ekonomskog razvoja Opstine.
e Stvaranje plana je trajan proces. Plan je neprestano podloZzan neophodnim
prilagodavanjima.
* Paradoks dualnosti — sa jedne strane, plan je podloZan konstantnim promenama, a
sa druge, on mora biti poStovan i implementiran.
* Promovisanje jednakih mogu ¢énosti — nijedna grupa nece biti iskljuéena iz procesa
implementacije Strategije, i svi aspekti zajednice ¢e se podsticati na u¢eSce u realizaciji
Strategije.
* Hijerarhija strateSkih planova - okvir strateSkih planova moZe biti opstiji na viSim
nivoima, ali na nizim nivoima strateski planovi odreduju okvir za konkretne aktivnosti.
* Inovacija - razvoj i promovisanje novih nacina ekonomskog razvoja bi¢e podstaknuto
u svim aktivnostima Strategije.
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3.3 Pravni okvir

Tokom procesa tranzicije doneti su zakoni koji priblizavaju pravni okvir Republike Srbije
uslovima Evropske unije, a na poljima koja doti¢u lokalne zajednice radilo se i na priblizavanju
cilievima evropske regionalne i kohezione politike. Pored brojnih zakona, kojima je definisan
pravni okvir za ekonomski razvoj na nacionalnom nivou, za regionalni razvoj i razvoj opstina,
posebno su relevantni: Ustav Republike Srbije, Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon o
finansiranju lokalne samouprave. Prema postavijenim pravnim okvirima, jedinica lokalne
samouprave zauzima aktivhu ulogu u realizaciji planova regionalnog razvoja, odnosno
decentralizacija vlasti dovodi do direktnog uticaja opstine na razvoj nje same, kao i na razvoj
Sire geografske celine.

Ustav Republike Srbije precizno ureduje teritorijalnu organizaciju RS, definiSuc¢i autonomne
pokrajine, lokalne samouprave i gradove, kao i njihove nadleznosti. Autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave imaju status pravnog lica (Clan 176), precizno su definisane
nadleZnosti autonomnih pokrajina i lokalnih samouprava. Posebno je naglaSeno da su opstine
odgovorne za svoj razvoj i da moraju doneti svoje programe razvoja (¢lan 190). Ovim ustavom
ureduje se:

* Obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti;

* Koriséenje gradevinskog zemljidta i poslovnog prostora;

* lzgradnja i odrZzavanje lokalnih puteva;

* Zadovoljavanje potreba gradana u oblasti prosvete, kulture, zdravstvene i socijalne

zaStite, decije zastite, sporta i fiziCke kulture;

* Razvoj turizma, zanatstva, ugostiteljstva i trgovine;

* ZaStita zivotne sredine;

* Zastita, unapredenje i koriS¢enje poljoprivrednog zemljista.

Opstina samostalno, u skladu sa zakonom, donosi svoj budZet i zavrdni racun, urbanisticki
plan i program razvoja opstine.

Zakon o finansiranju lokalne samouprave donosi brojne pozitivne promene u cilju
ravnomernijeg regionalnog razvoja i jacanja autonomije lokalne samouprave:

* U odnosu na baznu 2000. godinu, dosadasnji sistem finansiranja obezbedio je
realan rast prihoda jedinica lokalne samouprave (JLS) za preko 2 puta, a
ucesc¢e lokalne samouprave u BDP povec¢ano je sa 3,8% u 2000. na 6,6% u
2004. godini. BudZet opStine Kovacica od 2000. godine pa do 2007. godine
povecao se 12 puta, odnosno budZet po godinama bio je respektivno:
25.406.000; 52.119.096; 66.147.887; 98.317.049; 121.721.047; 212.126.212;
272.435.569 i 302.000.000 dinara. U 2008 godini realizovan budZet je iznosio
337.026.165,79 din u 2009 budzZet je iznosio 287.959.426,11 a za 2010
315.000.000,00

* Prisutne su bile znaajne razlike u visini raspoloZivih sredstava izmedu
pojedinih JLS. Razlika izmedu fiskalno najjace JLS (Novi Sad) i fiskalno
najslabije JLS (Bojnik) je oko 16 puta (dodelom transfernih sredstava razlika je
svedena na 9,5 puta u 2005. godini);

* Principi Zakona zasnivaju se na transparentnosti i predvidljivosti sistema,
efikasnom sistemu ujednaCavanja, institucionalizovanju saradnje izmedu
lokalne samouprave i nadleznih ministarstava kroz oshivanje Komisije za
finansiranje lokalne samouprave i ja¢anju autonomije lokalne samouprave;

» Godisnji iznosi transfera po JLS sastavni su deo Memoranduma Vlade;

» Efikasniji sistem ujednaCavanja svodi se na preraspodelu transfernih sredstava
izmedu fiskalno najjacih i fiskalno najslabijih JLS (planira se obim preraspodele
od oko 2,8 milijardi dinara). Za opstinu Kovacicu transfer iz Republi¢kog
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budZeta u 2004. godini iznosio je 8.032.357 dinara, u 2005. godini iznosio je
23.800.000 dinara, u 2006. godini 28.538.184 dinara, dok predvidena
transferna sredstva za 2007. godinu iznose 89.507.857 dinara;za 2008
iznose:126.919.840,00 din, transferna sredstva za 2009 Su iznosila
113.818.962,00 dok su za 2010 109.700.000,00 din

Porez na imovinu kao izvorni porez JLS znaCajno ¢e omoguciti jaCanje
autonomije lokalne samouprave;

Zakonom se utvrduje jedinstvena stopa u¢eS¢a JLS u porezu na zarade u visini

od 40% koiji se pla¢a prema prebivaliStu zaposlenog;

JLS se ustupa 80% prihoda od turisticke naknade uvedene Zakonom o
turizmu;

Uvodi se viSe vrsta transfera, a dve osnovne grupe su: nenamenski i namenski
transferi;

Nenamenski transfer obuhvata transfer za ujednaCavanje, opSti transfer,
kompenzacioni i tranzicioni transfer. Propisano je da ukupan godisnji
nenamenski transfer iznosi 1,7% ostvarenog BDP prema poslednjem
objavljenom podatku statistike.

Transfer za ujednaCavanje kao osnovni nenamenski transfer dobijaju samo
one JLS, diji je prosean iznos ustupljenih poreza po stanovniku do nivoa od
90% proseka svih opstina (bez gradova);

Nenamenski transferi omogucavaju horizontalno ujednacavanje izmedu
fiskalno najbogatijih i fiskalno najsiromasnijih opStina i obezbeduju efikasniji
sistem preraspodele.

Namenski transferi uvode se radi prenosa nadleznosti finansiranja sa nivoa
Republike na nivo lokalne samouprave i mogucnosti u¢eSéa Republike u
finansiranju konkretnih projekata i programa na nivou lokalne samouprave.
Re¢ je o finansiranju pojedinih funkcija u oblasti zdravstvene zastite,
obrazovanja, socijalne zastite i dr.

3.4 Faze izrade strategije ekonomskog razvoja opsti  ne
Kova €ica

U procesu izrade Strategije postoje tri osnovne grupe ucesnika:

UcCesnici koji direktno upravljaju Opstinom, pre svega:

0 Predsednik Opstine Kovacdica
0 Zamenik predsednika Opstine
0 Nacelnik opstinske Uprave

Predstavnici institucija/organizacija koje imaju uticaj na proces razvoja;
Eksperti iz razli€itih oblasti;
Projektni tim za izradu Strategije.

Prva faza izrade je usmerena na ukljuCenje svih kljuénih faktora, sa naglaskom na stvaranje
Sirokog konsenzusa i podrSke za buducée aktivnosti. Na zajedni¢kim sastancima projektni tim
je preuzeo ulogu brokera inter-organizacione mreze. Medusobno povezivanje direktnih
nosilaca vlasti u Opstini, predstavnika razli¢itih institucija i eksperata iz oblasti iz kojih su
¢lanovima tima bili potrebni saveti, stvorilo je mreZu struénjaka i institucija koje su sposobne
da reS3e veliki broj razvojnih problema koji se mogu pojaviti tokom implementacije.

Tokom sledece faze funkcionalno su podeljeni zadaci medu €lanovima projektnog tima, pri
¢emu je svaki Clan predstavljao centar radne grupe koja je uradila analizu postojeceg stanja iz
date oblasti. Formirano je 6 radnih grupa:

1. Radna grupa za finansijski aspekt Strategije;
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Radna grupa za industrijski razvoj;

Radna grupa za poljoprivredni i ruralni razvoj;

Radna grupa za kulturu, obrazovanje, zdravstvo i ostale srodne sluzbe;
Radna grupa za pravne i administrativhe aspekte;

Radna grupa za koordinaciju i objedinjavanije.

o0k wWN

Tre¢a faza je bila objedinjavanje parcijalnog, i tokom te faze je uradena sinteza uz
maksimiziranje napora na postizanju sinergetskih efekata. Nakon toga, u Cetvrtoj fazi materijal
analize je predat na reviziju. Posle unoSenja neophodnih ispravki, Projektni tim je kroz
nekoliko brainstorming sesija izradio SWOT analizu opStine Kovacica i preSao na Sestu fazu,
definisanje strateSkih pravaca razvoja i predloga novog reSenja. Nakon Sto je ono u sedmoj
fazi verifikovano, pristupilo se odabiru predloZenih projekata po kriterijumima koje su odredili
strateski pravci razvoja.
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4 SOCIO-EKONOMSKA ANALIZA

4.1 Osnovni geografski i istorijski podaci

OpsStina  Kovalica se nalazi u
jugoistoéhom  delu  Vojvodine, u
Juznobanatskom okrugu.
Administrativni i geografski centar
Opstine je mesto Kovacica, udaljeno 27
km od Panceva i 47 km od Beograda.
Opstine sa kojima se grani€i opStina
Kovalica su: Panevo na jugu, na
istoku je Alibunar, severoisto¢no je
Secanj, na zapadu se nalazi Opovo, a
sa severne strane je opStina Zrenjanin.
Nadmorska visina se kre¢ce od 75 m
oko reke Tamis$, do 125 m u isto€nim i
jugoisto¢nim delovima opStine. Tami$
protiCe kroz severozapadne delove
Opstine duzinom oko 15 km, a istoéni
deo pokriva Deliblatska peSc¢ara, koja
sa mnogobrojnim dinama i uvalama,
bujnom vegetacijom, paSnjacima i vinogradima pruza izuzetne turisticke moguénosti.

PLANDISTE

ALIBUNAR

BELA CRKVA

Opstinu ¢Cini grad Kovacica i 7 sela: Debeljaca, Crepaja, Padina, Samos, Idvor, Uzdin i
Putnikovo, pri €emu su sva naselja povezana asfaltnim putevima (ukupna duZina puteva je 75
km), a teritoriju OpStine preseca i Zelezni¢ki pravac Beograd-Kikinda.

Klima je umereno-kontinentalna, sa dugim i snegovitim zimama, a toplim i Zarkim letima.
Najtopliji mesec je juli sa proseénom temperaturom preko 22 °C, dok je najhladniji januar sa
prose¢nom temperaturom oko 1 °C. ProseCna koli¢ina padavina je oko 650mm, Sto je
dvostruko manje od proseka u Srbiji. Specificnost ovog podruéja je i vetar KoSava, koji se
narocito javlja u rano prolece i u kasnu jesen.

Poljoprivredno zemljiste zauzima 90,17% ukupne teritorije Opétine. Cine ga pretezno
prvoklasne oranice, u manjoj meri voénjaci, vinogradi i livade. Preko 4/5 obradivog zemljista je
¢ernozem — najplodnija vrsta zemljiSta u Panonskoj regiji, koja omoguc¢ava visoke prinose u
poljoprivrednoj proizvodnji.

Grad Kovacica je osnovan 1802. godine. Na podrucju Opstine, prema podacima koji se vezuju
za mesto Idvor, Srbi su dosli u XVII veku, u migracionom talasu, predvodeni Arsenijem
Carnojevicem. Pretpostavlja se da je Idvor osnovan 1690. godine. Slovaci naseljavaju
podrucje Vojvodine u XVIII veku, donoseci sa sobom svoju kulturu i tradiciju, koju su uspeli da
sacuvaju do danasnijih dana.

Opstina Kovacica je poznata, pre svega, po naivnom slikarstvu, i to u svetskim razmerama.
Pored toga, svako naselje u Opstini ima svoju kulturnu specifi€¢nost po kojoj je prepoznatljivo.
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U ovom kraju, ta¢nije u Idvoru, roden je i Mihajlo Pupin, nau¢nik svetskog glasa. Medutim, ono
Sto je posebno znac¢ajno za Opstinu su dobri meduetnicki odnosi.

4.2 Demografska analiza

Opstina Kovacica obuhvata povrSinu od 419 km2 (u¢eS¢e u ukupnoj povrsini Srbije je 0,5%),
na kojoj zivi 27.890 stanovnika (0,4% ukupnog broja stanovnika Srbije) u 8 naselja, odnosno
67 stanovnika na kmz?, §to je niZze od republi¢kog proseka koji iznosi 85 stanovnika na kmz2.

Tabela 2. Popisi stanovnistva do 2002. godine?

Okruzi / Opétine 1948. 1953, 1961. 1971. 1981. 1991. 2002.
Republika Srbija 5.794.837 | 6.162.321 | 6.678.247 | 7.202.915 | 7.729.246 | 7.576.837 | 7.498.001
AP Vojvodina 1.640.599 | 1.698.640 | 1.854.971 | 1.952.560 | 2.034.782 | 1.970.195 | 2.031.992
Juznobanatski okrug 279.002 | 292125 | 320187 | 331.285 | 340.189 | 315633 | 313.937
Opstina Kovacica 31.682 | 32.808| 34.654| 33480 | 32798 | 20745 27.890
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Slika 2.  Kretanje broja stanovnika po zvani€nim popisima

Procena broja stanovnika Republi¢kog zavoda za statistiku pokazuje da je procena za 2008.
godinu 26.662 stanovnika tj. i dalji trend pada.

Prvi pad broja stanovnika u opstini Kovadica zabelezZen je izmedu 1961. i 1971. godine, i to za
3,4%, da bi do neSto evidentnijeg smanjenje broja stanovnika doslo izmedu 1981. i 1991.
godine, i to za 3.053 stanovnika, odnosno 9,3%. Trend opadanja broja stanovnika se nastavio
i izmedu 1991. i 2002. godine, za 168 stanovnika u proseku godisnje. Sto se tice kretanja
broja stanovnika za podrucje Vojvodine, od popisa 1948. godine beleZi se stalni porast (sa
1.640.599 stanovnika u 1948. godini broj stanovnika Vojvodine se pove¢ao nha 2.031.992 u
2002. godini). | za JuZznobanatski okrug karakteristi€an je blagi porast broja stanovnika kroz
popisne periode, uz evidentniji pad broja stanovnika izmedu 1981. i 1991. godine za 7,2%.

Sto se tiGe migracija stanovniStva, u opStini Kovac¢ica nije bilo veceg doseljavanja
stanovniStva. Prema podacima popisa iz 2002. godine, u Opstinu je doseljeno ukupno 6.813

Izvor podataka: Republi¢ki zavod za statistiku
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stanovnika, racunajuéi period od 1940. godine i ranije, pa do 2002. godine. Pri tom, najvise
doseljenika je bilo u popisnom periodu 1991-2002. godine (2.099, od toga 823 sa podrucja
bivSih republika SFRJ). Najveci deo selidbenog stanovnistva je sa podruc¢ja Republike (5.210
lica), a najveéi procenat je iz drugih opStina sa podruc¢ja Vojvodine (38,6%). Za razliku od
Kovacice, u susednoj opstini Pancevo je intenzivniji proces imigracije. U periodu 1991-2002.
godine doseljeno je 15.658 stanovnika, pri ¢emu je u ovom periodu veliki procenat doseljenih
lica iz bivsih republika SFRJ (51,1%).

U pogledu polne strukture, odnos muskog i Zenskog dela populacije u opstini Kovacica je
priblizno jednak, tacnije ima 50,4% Zena, prema 49,6% muskaraca. U Republici ovaj odnos je
48,6% muskaraca i 51,4% zena.

Tabela 3. Polna struktura stanovnistva®

Okruzi/Opstine Ukupno Muskarci Zene % musSkaraca % Zena
Republika Srbija 7.498.001 3.645.930 3.852.071 48,6 51,4
AP Vojvodina 2.031.992 984.942 1.047.050 48,5 51,5
Juznobanatski okrug 313.937 153.129 160.808 48,8 51,2
Opstina Kovacica 27.890 13.846 14.044 49,6 50,4

EtniCka struktura opstine Kovacica je veoma raznovrsna, zbog ¢ega se ova opstina ¢esto
naziva i ,Vojvodina u malom“. NajviSe je Slovaka, 11.455 stanovnika opstine, odnosno 41,1%,
zatim Srba 33,9%, Madara 10,5%, Rumuna 7%, a ostale etni¢ke grupe &ine 7,5% od ukupnog
broja stanovnika opstine. Kada uporedimo sa podacima o broju odredenih etnic¢kih grupa u
Vojvodini i okrugu, broj Slovaka u Kovacici €ini 20,2% ukupnog broja Slovaka u Vojvodini, dok
75,3% Slovaka u Juznobanatskom okrugu Zivi u opstini Kovadica. Sto se tiée Rumuna, njihov
broj u Kovagici ¢ini 6,4% ukupnog broja Rumuna u Vojvodini, odnosno 9% svih Rumuna u
JuzZnobanatskom okrugu. 2.935 Madara u opstini Kovalica predstavlja 1% Madara u
Vojvodini, odnosno 19% od ukupnog broja Madara u okrugu.

Tabela 4. Etni¢ka struktura stanovniStva

Etnicka grupa Broj stanovnika % Srhi

[BI9% _ Madari
Slovaci 11.455 41,1 /105 %
Srbi 9.459 33,9 Rumuni

7 %
Madari 2.935 10,5
Rumuni 1.950 7  Ostal
Slovaci 75 %

Ostali 2.091 7,5 411 %

Prema podacima iz 2002. godine koji se odnose na raspored etni¢kih grupa po naseljima,
najviSe Srba ima u naselju Crepaja (4.280), Slovaci ve¢inom naseljavaju Kovacicu (5.697) i
Padinu (5.575), Madari Debeljacu (2.836), a Rumuna najviSe ima u Uzdinu (1.909).

Izvor podataka * popis stanovnistva 2002. godine
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Sto se ti¢e starosne strukture stanovnistva u Opstini, najviSe je stanovnistva izmedu 40 i 59
godine Zivota, 28,03%. StanovniStvo do 19 godina starosti ¢ini 23,3% ukupnog stanovniStva
Opstine, a skoro isti procenat (22,8%) je i stanovniStva iznad 60 godine Zivota. Priblizno

polovina stanovnistva (49%) je mlade od 40 godina.

Tabela 5. Starosna struktura stanovnisStva

Starosha grupa Republika Srbija AP Vojvodina Juznglt()ﬁjr;atskl K%?/Ztgga %
0-19 1.672.421 459.991 71.065 6.500 23,31%
20-39 1.979.451 545.908 82.856 7.128 25,56%
40-59 2.113.919 581.834 90.767 7.818 28,03%
60-79 1.538.812 396.523 61.352 5.772 20,70%
80- 145.477 39.174 5.978 597 2,14%
Neregistrovani 47.921 8.562 1.919 75 0,27%
Uupno 7.498.001 2.031.992 313.937 27.890 | 100,00%

Veliki broj stanovnika spada u kategoriju radno-sposobnog stanovnistva (66%), Sto predstavlja
dobar potencijal za ekonomski razvoj Opstine.

Prosecna starost u opStini Kovacica (40,2 godine) jednaka je republickom proseku, a nesto je
viSa od vrednosti za Vojvodinu (39,8) i proseCne starosti karakteristicne za Juznobanatski
okrug (39,9).

Aktivnog stanovniStva (u koje spadaju lica stara 15 i viSe godina koja obavljaju zanimanje,
nezaposlena lica koja traze posao i lica koja su privremeno prekinula zanimanje zbog sluzenja
vojnog roka) u Opstini ima 45%. S druge strane, neaktivno stanovnistvo podeljeno je u tri
grupe: stanovniStvo sa licnim primanjima (lica sa penzijom, prihodima od imovine ili drugim
stalni licnim prihodima), izdrzavano stanovniStvo i stanovniStvo koje Zivi u inostranstvu manje
od jedne godine.

OpsSta stopa aktivnosti, kao odnos aktivnog i ukupnog stanovnistva, u opstini Kovacica je
nepovoljna (45%), Sto znaci da postoji veci broj neaktivnog od aktivhog stanovniStva, Sto je
karakteristi¢no i za Republiku (45,3%) i za podrucje Vojvodine (44,9%), kao i Juznobanatskog
okruga (45,4%). Od 18.403 stanovnika opstine Kovacica koja pripadaju starosnoj grupi od 15
do 65 godina starosti, odnosno kategoriji radno sposobnog stanovniStva, aktivno je 12.560
ljudi, odnosno stopa iskoriS¢enosti radno-sposobnog kontigenta je 68,3% i neSto je viSa od
republickog proseka (67,5%). Stopa zaposlenosti aktivhog stanovnistva, iznosi 79,9%.

Tabela 6. StanovniStvo prema aktivhosti
Okruzi/Opstine Ukupno Aktivho BUOS L'C"fl sa I!pnlm Izdrzavano U inostranstvu
u% primanjima do 1 god.
Republika Srbija 7.498.001 3.398.227 45,3 1.511.816 2.570.639 17.319
AP Vojvodina 2.031.992 912.800 44,9 408.999 706.843 3.350
Juznobanatski okrug 313.937 142.506 45,4 56.699 113.988 744
Opstina Kovacica 27.890 12.560 45 4.309 10.965 56

Prema popisu iz 1991. godine broj radno sposobnog stanovniStva opStine Kovacica iznosio je
18.700, 5to je priblizno isti broj radno sposobnog stanovnistva prema popisu 2002. godine, ali
je njegov udeo u ukupnom broju stanovnika bio nizi nego 2002. godine (61,4%).

UceSce poljoprivrednog u ukupnom stanovnistvu iznosi 24,1% (6.735 lica), dok je uceSée u
ukupnom aktivnom stanovnistvu 31,1%.
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U obrazovnoj strukturi stanovniStva starog 15 i viSe godina, prema popisu iz 2002. godine,
najveci broj stanovnika je zavrSio samo osnovnu 3kolu (44,9%), a priblizno jednak je i
procenat stanovnika sa zavrSenom srednjom Skolom (43,1%), dok je 6,8% sa viSom i visokom
struénom spremom. Procenat viSe i visoko obrazovanog stanovnistva je nizi od vrednosti za
Republiku (13,2%), kao i Vojvodinu (11,3%) i Okrug (10%).

Tabela 7. StanovniStvo preko 15 godina prema stepenu obrazovanja 2002. godine
Obrazovanje Repup_llka % _AP _ % Juznobanatski % Opstlr_la %
Srbija Vojvodina okrug Kovacica
Bez Skole 357.552 6,7% 75.377 5,3% 13.555 6,2% 755 4,4%
Nepismeni 227.039 4,3% 42.229 3,0% 7.997 3, 7% 438 2,6%
Osnovno 1.509.462 | 28,5% 425.564 | 29,8% 68.951 | 31,8% 7.655 44,9%
Srednje 2.596.348 | 49,0% 751.182 | 52,6% 109.365 | 50,4% 7.337 43,1%
Vise 285.056 5,4% 73.485 5,1% 10.908 5,0% 662 3,9%
Visoko 411.944 7,8% 88.596 6,2% 10.849 5,0% 489 2,9%
Nepoznato 137.895 2,6% 15.185 1,1% 3.294 1,5% 141 0,8%
Ukupno 5.298.257 | 100,0% | 1.429.389 |100,0% 216.922 |100,0% 17.039 | 100,0%
100%
oo | p— — —
80% -
;g? i 431%
b 4— | [
50% 49,0% 52,6% 50,4%
40%
30%
20% 44,9%
% 29,8% 31,8%
10% 1 28,5% %
0%
Republika Srbija Vojvodina Juz.banat. okrug Kovacica
O Osnowvno O Srednje O Vise @ Visoko W Bez Skole O Nepismeni O Nepoznato
Slika 3.  Obrazovna struktura stanovniStva

Bez Skole je 755 lica, odnosno 4,4% stanovniStva preko 15 godina, 3to je manje od
republickog proseka (6,7%), kao i proseka za Vojvodinu i JuZznobanatski okrug (5,3% i 6,2%,
respektivno). Od 755 lica u opstini koja nisu zavrSila nikakvu 3kolu 58% je nepismeno (2,6%
od ukupnog broja). Medu nepismenima je visSe Zena (317), u odnosu na 121 muskarca. Prema
popisu iz 1991. godine, u opstini Kovacica je bilo 896 nepismenih, od toga 654 Zena.

Skoro polovina stanovniStva opstine preko 15 godina (49,3%) je na nivou osnovnog i nizeg
obrazovanja, $to zahteva dodatno angaZovanje na podizanju obrazovnog nivoa stanovnistva.

Tabela 8. StanovniStvo po naseljima
Naselja 1991. 2002. % Trend %

Debeljaga 5.596 5.325 19,1% ! 4,84%
Idvor 1.308 1.198 4,3% l 8,41%
Kovagica 7.249 6.764 24,3% l 6,69%
Padina 5.941 5.760 20,7% ! 3,05%
Putnikovo 260 243 0,9% ! 6,54%
Samos 1.416 1.247 4,5% ! 11,94%
Uzdin 2.895 2.498 9,0% ! 13,71%
Crepaja 5.080 4.855 17,4% ! 4,43%
Ukupno 29.745 27.890 100,0% 6,24%
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Opstinu Kovadica ¢ini osam naselja — grad Kovacica sa 6.764 stanovnika (24,3% od ukupnog
broja stanovnika Opstine) i sedam sela: Debeljaca, Idvor, Padina, Putnikovo, Samos, Uzdin i
Crepaja, sa ukupno 21.126 stanovnika. Ukoliko imamo u vidu podelu naselja na gradska
(urbana) i ruralna, stepen urbanizacije opStine Kovadica (24,3%) je dosta ispod proseka
Republike (56,4%), kao i proseka za Vojvodinu i Juznobanatski okrug koji se takode kre¢e oko
56%.

Posle grada Kovacice, u ukupnom broju stanovnika Opstine najvec¢im procentom ucestvuje
naselije Padina (20,7%), dok u Putnikovu Zzivi manje od 1% stanovnika opStine (243
stanovnika).

Podela stanovniStva prema veroispovesti pokazuje da vecina stanovnika u opstini Kovacica
pripada protestantskoj (44,3%) ili pravoslavnoj veri (42,7%). Ovakva struktura oslikava etni¢ku
strukturu OpStine, odnosno mozZemo je povezati sa dve najbrojnije etnicke grupe u Opstini -
protestanti su ve¢inom Slovaci (ima i Madara), dok je medu pravoslavcima najvise Srba
(pored Rumuna). Sto se preostalog dela stanovnistva tice, to su uglavnom neizjasnjeni, lica
koja nisu vernici ili ije versko opredeljenje nije poznato.

Tabela 9. StanovniStvo prema veroispovesti

Opstine/Okruzi Ukupno Pravoslavci % Protestanti % Katolici % Ostali
Juznobanatski okrug 313.937 250.136 79,7 18.252 5,8 16.175 51 29.374
Opstina Kovacica 27.890 11.920 42,7 12.350 44,3 698 2,5 2.922

U poredenju sa situacijom u Juznobanatskom okrugu, ono Sto je karakteristi¢no je da vecina
protestanata koji Zive u ovom okrugu naseljava opstinu Kovacica (67,7%).

Podela stanovniStva prema maternjem jeziku u potpunosti odraZzava etnic¢ku strukturu opstine
Kovacica.

Tabela 10. StanovniStvo prema maternjem jeziku

Opstina/Okrug Srpski Slovacki Madarski Rumunski Ostali
Juznobanatski okrug 80,1% 4,8% 4,2% 6,6% 4,3%
Kovacica 37,0% 41,5% 10,5% 7,1% 3,9%

U skladu sa d&injenicom da su maternji jezici stanovnika ove multietnicke opstine razliciti,
organizovan je i obrazovni sistem, odnosno predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje.
Nastava u Skolama se odrZzava na jezicima naroda i hacionalnih manjina koji tu Zive, odnosno
u svakom naseljenom mestu nastava se odvija na jeziku etnicke grupe koja je tu zastupljena.
Statut opstine predvida da su u jednakoj sluzbenoj upotrebi sva Cetiri jezika (srpski, slovacki,
madarski i rumunski).

4.3 Osnovni ekonomski pokazatelji

DuZi niz godina, nakon perioda privredne recesije, u raznim strateSkim i operativnim
dokumentima zabelezena su negativha privredna kretanja, kako na republickom i
pokrajinskom tako i na lokalnom nivou. Znacajni napori i sredstva su odvojena za prelamanje
krive privrednog pada u privredni rast. Na nacionalnom nivou blaga, ali pozitivha kretanja su
ocCigledna. DoSlo je vreme kada je potrebno, narocito na opstinskom nivou, sagledavati u
kojem pravcu i kojim putem se "kreée” Republika i Pokrajina i postignute rezultate na
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lokalnom nivou uporedivati sa pomenutim, u cilju dostizanja i nadmasivanja Sirih regionalnih
kretanja. U periodu koje dolazi je nedopustivo i ekonomski i druStveno neodrZivo zaostajanje
za kretanjima okruZenja, te je stoga potrebno konstantno ucenje, prilagodavanje, planiranje i
delovanje, tj. metaforiki re€eno tréati da bi se stajalo u mestu“. U narodnom periodu ¢e
neminovno do¢i do preraspodele pozicija uspesSnih i neuspesSnih opstina, u zavisnosti od
preuzetih aktivnosti na lokalnom nivou. Inventivnije, preduzimljivije i opStine spremne na
strateSko razmiSljanje preuzeée primat razvijenih i svoju spiralu privrednog i drustvenog
razvoja podic¢i ¢e na visi nivo. Zbog toga je neophodno konstantno preispitivanje trenutne
pozicije radi definisanja ispravnih buducih akcija, tako da se analiza stanja ekonomskih
indikatora zasniva na tim principima.

S obzirom da se podaci za BDP (bruto druStveni proizvod) u okviru zvani¢ne statistike
Republike Srbije, vode samo na nivou Republike u celini, osnovni ekonomski indikatori na
nivou okruga i opStina su drustveni proizvod i narodni dohodak. lako je, sa stanovista efikasne
ekonomske analize, drustveni proizvod adekvatniji indikator jer predstavlja realnu ekonomsku
kategoriju, nedostatak relevantnih podataka u stalnim cenama za duzi vremenski period,
usmerio je akcenat analize stanja na analizu narodnog dohotka, koji predstavlja novostvorenu
vrednost u toku godine, kao indikatora lokalnih ekonomskih kretanja.

Analiza prema pomenutom jedinom relevantnom paramteru mogla se izvrsiti samo za period
do 2005. godine s obzirom da je do tada vazecem Zakonu o nedovoljno razvijenim podrucjima
Republike Srbije za period do 2005. godine (’Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/95) Repbilicki
zavod za statistiku racunao narodnih dohodak i prema njemu, kao jednom od 4 paramtera,
racunao nivo razvijenosti lokalnih zajednica. Nakon 2005. godine nadleZnost za metodologiju i
utvrdivanje preuzima sadaSnje Ministarstvo za ekonomiju i regionalni razvoj koje je tek
polovinom 2009. godine usvojilo Zakon o regionalnom razvoju, a prema njemu 2010. godinu
Uredbu o metodologiji za izraCunavanje stepena razvijenosti regiona i jedinica lokalne
samouprave prema kojoj ¢e prvi rezutati biti objavljeni krajem 2010. godine. Stoga, u
nepostojanju parametara za definisanje razvijenosti lokalne samouprave, do 2005. godine ¢Ce
se pratiti narodni dohodak a nakon toga ce biti uradena analiza budzetskih prihoda i zarada u
Opétini.

U analizi se period od 2000. godine u najvecoj meri koristi kao referentan za analizu
ekonomskih kretanja sa povremenim osvrtima i uporednim analizama privrednih kretanja do
poCetka devedesetih godina. Kako je u periodu nakon 2000. godine dolazilo da znacajnih
varijacija u pogledu kretanja inflacije, indeksa rasta cena, deviznog kursa, kao i razliCitog
oblika monetarnih mera, apsolutni iznosi ekonomskih pokazatelja mogu posedovati skrivene
mane u pogledu pruZanja relevantnih informacija i opravdanih zaklju€aka. Iz tog razloga se u
analizi, Sto je moguce viSe, koriste komparativne stope rasta i u¢eSc¢a ekonomskih pokazatelja
na nivou opstine i uZzeg i Sireg okruzenja.

Osnov za analizu kretanja narodnog dohotka je tabela koja prikazuje kretanje apsolutnog
iznosa narodnog dohotka u dinarima na nivou Republike Srbije, AP Vojvodine,
Juznobanatskog okruga i opStine Kovacica iz koje se dalje u analizi izvodi kretanje ND po
stanovniku, stope rasta i komparativni odnosi pokazatelja na lokalnom nivou.

Tabela 11.  Analiza kretanja narodnog dohotka (ND) u hiliadama dinara

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005.
Republika Srbija 274.954.406 | 445.281.831 | 572.925.791 | 665.003.241 | 887.723.556 | 1.084.104.918
AP Vojvodina 87.985.583 | 154.368.558 | 182.975.479 | 207.655.036 | 268.201.268 343.454.904
Juznobanatski okrug | 14.113.946 | 24.575.999 | 31.070.969 | 45.223.037 | 49.058.891 48.000.281
Opstina Kova éica 994.995 1.684.842 1.611.546 1.515.858 2.206.513 2.856.325
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Podaci iz prethodne tabele, prevedeni u stope rasta ND u dinarima iz godine u godinu,
prikazani su u narednoj tabeli.

Tabela 12.Stopa rasta narodnog dohotka (ND)

2001. 2002. 2003. 2004. 2005.
Republika Srbija 61,95% 28,67% 16,07% 33,49% 22,12%
AP Vojvodina 75,45% 18,53% 13,49% 29,16% 28,06%
Juznobanatski okrug 74,13% 26,43% 45,55% 8,48% -2,16%
Opstina Kova ¢ica 69,33% -4,35% -5,94% 45,56% 29,45%

U prethodnoj tabeli prikazane su stope rasta ND u dinarskoj vrednosti,. Ve¢ je pomenuto da
se analiza prevashodno zasniva na poredenju trendova na opstinskom i republi¢kom nivou 5to
namece potrebu analitickog zaklju€ivanja. Razlog toga prestavlja zapravo situacija u opstini
Kovadica koja u 2004. i 2005. ostvaruje viSe strope rasta od republickog proseka, ali zbog
nizin stopa prethodnih godina kumulativno zaostaje sa kretanjima na republickom i
pokrajinskom nivou. Cilj odabira ovakve analize nije kritika ostvarenih rezultata, vec
preispitivanje i jasno sagledavanje trenutne pozicije radi postavljanja ciljeva i potrebnih napora
za ostvarivanje potrebnog nivoa privrednog rasta.

Potrebno je napomenuti da se pri evidenciji i proratunu ND obuhvata samo registrovana
novostvorena vrednost na bazi godisnjih finansijskih izveStaja i druge knjigovodstvene
dokumentacije preduzeca. Za individualnu svojinu (privatna poljoprivredna gazdinstva i
privatne radnje) obradun se vrSi na osnovu rezultata posebnih istraZivanja, jednim delom
baziranih na procenama. Tim proracunom su izuzeti podaci o prihodima usluga ili rada koji
obavljaju meStani van OpsStine, Sto postojeéu vrednost narodnog dohotka uvecava za
minimum 15% i pozitivho koriguje prikazane vrednosti. Procenjeno je da oko 700 Zena radi u
Beogradu kao bedinerke sa prose¢noom dnevnicom oko 20 evra i oko 150 gradevinskih
radnika sa dnevnicom odoko 25 evra.

ND po stanovniku predstavlja odnos ukupnog dohotka i ukupnog broja stanovnika i jedan je
od osnovnih indikatora razvijenosti OpsStine. Kretanje ovog indikatora na svim nivoma
prikazano je u narednoj tabeli i on pokazuje sli¢ne trendove kao i kretanje ukupnog ND.

Tabela 13. Kretanje narodnog dohotka (ND) po stanovniku

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005.
Republika Srbija 35.492 57.627 76.349 88.283 118.947 145.698
AP Vojvodina 44.348 78.122 89.738 100.854 132.625 170.626
Juznobanatski okrug 44.037 76.992 98.607 142.923 156.928 154.410
Opstina Kova €ica 34.548 58.911 57.762 54.383 79.975 104.429

Najznacajniji pokazatelj koji odrazava privredna kretanja opstine Kovadica u odnosu na
kretanja na nivou Republike, Pokrajine i Okruga je kretanje nivoa narodnog dohotka po
stanovniku u odnosu na nivo Republike Srbije (vrednost RS = 100).

Tabela 14. Kretanje ND po stanovniku u odnosu na ND Srbije po stanovniku
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2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005.
AP Vojvodina 1,25 1,36 1,18 1,14 1,11 1,17
Juznobanatski okrug 1,24 1,34 1,29 1,62 1,32 1,06
Opstina Kova ¢ica 0,97 1,02 0,76 0,62 0,67 0,72
RS 1 1 1 1 1 1
Tabela 15. Narodni dohodak po delatnostima u hiljadama dinara
- Proizvod
Poljoprivr .
nja | .
Eit, Preradiva | snabdev Trgovina SRS
Sumarstvo | Ribarstv | . . Gradevin . Hoteli i B Nekretnin
i (o] £ ane arstvo EVEL® restorani | skladiste | e
. industrija | el.en., imalo .
vodoprivre . nje i veze
d gasom i
a
vodom
Din | 1.364.248 12.014 693.743 78.171 35.760 143.128 20.594 49.471 23.485
% 56,36% 0,50% 28,66% 3,23% 1,48% 5,91% 0,85% 2,04% 0,97%

Analiza strukture narodnog dohotka isti¢e dva kretanja: visoko u¢eSce primarnog sektora, i to
pre svega poljoprivredne proizvodnje i nizak stepen disperzije narodnog dohotka po granama.

Sa uporednom analizom pomenuta kretanja se jasnije uo€avaju i ukazuju na nuznost jaanja
preradivackog, tj. sekundarnog sektora, narocito u delu prerade poljoprivrednih proizvoda.
Pored toga, i razvijanje tercijalnog sektora lokalne privrede predstavlja prioritet u definisanju
razvojnih pravaca.
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Slika 4. Narodni dohodak po delatnostima
Tabela 16. Narodni dohodak u opstinama Juznobanatskog okruga 2005. u hiljadama dinara
Poljoprivreda i
- o Preradjivacka preradivacka
Opstina Ukupan ND Poljoprivreda (%) indqutrija (%) industrija
(%)
Alibunar 1.690.231 1.024.789 | 60,63 179.614 | 10,63 71,26
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Bela Crkva 1.900.732 1.298.860 | 68,33 187.647 9,87 78,21
VrSac 10.231.369 1.431.297 | 13,99 5.974.991 | 58,40 72,39
Kova €ica 2.420.614 1.364.248 | 56,36 693.743 | 28,66 85,02
Kovin 3.628.986 1.687.681 | 46,51 925.664 | 25,51 72,01
Opovo 1.392.629 783.028 | 56,23 325.810 | 23,40 79,62
Pancevo 18.816.195 3.264.987 | 17,35 7.126.239 | 37,87 55,22
Plandiste 597.448 261.477 | 43,77 178.613 | 29,90 73,66

Granska analiza JuZnobanatskog okruga u prethodnoj tabeli pokazuje da je vece uceSce
preradivackog sektora Okruga posledica razvijene industrije opStina Pancevo i VrSac, Sto ne
umanjuje znacajnost konstatacije o visokom uc¢eSc¢u primarnog sektora u opstini Kovacica.
Ovo je posebno izrazeno ako se podaci porede sa pokrajinskim nivou, gde poljoprivreda
kvalitativno zauzima zna¢ajno mesto u privredi, ali ne samo u obliku primarne proizvodnje, ve¢
i kroz uspostavljeni balans kroz kreirani horizontalni lanac prerade.

Stepen razvijenosti OpStine prema statisti  €kim pokazateljima

Republicki zavod za statistiku prema kriterijumima utvrdenim Zakonom o nedovoljno
razvijenim podrucjima Republike Srbije za period do 2005. godine (”Sluzbeni glasnik RS”, br.
53/95), vrsi rangiranje opsStina prema kriterjumima iz naredne tabele. Vrednosti izabranih
pokazatelja se uporeduju sa prosecnom vrednoScu na nivou Republike, a prema istom
pokazatelju OpStina se rangira poredenjem sa svih 145 opstina. Vrednosti za period 2000-
2005. godine za opstinu Kovacica prikazane su u narednoj tabeli.

Tabela 17. Nivo razvijenosti opstine Kovacica do 2005. god. po metodologiji RZZS

Korigovani ND Broj zaposlenih Promet u trg na malo Br tel pretplatnika

po stanovniku na 1000 stanovnika na 1000 stanovnika na 1000 stanovnika

Nivo RS =100 | Rang Nivo RS =100 | Rang | Nivo RS =100 | Rang Nivo RS =100 Rang

2000. 104 45 59,7 122 27,2 148 71,1 113
2001. 89,6 63 59,4 124 54,3 104 70,9 119
2002. 81 69 57,2 131 52,4 98 68,2 128
2003. 61,1 109 55,3 135 37,1 136 81,1 100
2004. 60,5 94 51 138 32,9 140 99,7 42
2005. 75,4 67 48,1 139 29,6 142 90,6 64

Vrednosti i kretanja pokazuju da su i pored ostvarenog rasta korigovanog ND po stanovniku
vrednosti izabranih pokazatelja ispod nivoa republickog proseka, te stoga prioritet u narednom
periodu predstavlja ubrzano podizanje privredne aktivnosti kroz razliCite mere koje ¢e biti
definisane u delu Strategije u kojoj se razraduju strateSka usmerenja i mere za dostizanje istih.

Tabela 18. Razvijenost po modelu regionalnog razvoja Ministarstva finansija
Ekonomski pokazatelj (2004. godina) Vrednost (din) Rang
Korigovani narodni dohodak po stanovniku 71.132 81
Ostvarene investicije po stanovniku 2.742 83
Obim prometa u trgovini na malo po stanovniku 20.955 124
Fiskalni kapacitet 52.606 85
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Pomenuta zakonska nepokrivenost utvrdivanja razvijenosti lokalnih samouprava ne ostavlja
mogucnost uporedne analize nakon 2005. godine. Od 2005. godine na dalje, u daljoj analizi
¢e biti prikazana kretanje trenda budZetskih prihoda i zarada tj. njihovih apsolutnih vrednosti i
indeksa, a kao jedan od segmenata razvoja lokalne samouprave.

Kretanjeindeksa budzetskih prihoda
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BudZetski prihodi ostvaruju rast ali ne prate nivo Republike Srbije $to moZe ukazati na nizi
nivo privredne aktivnost ali na manju stopu privatizacionih prihoda ili drugih oblika prihoda.
Zarade, bez poreza i doprinosa, prate rast na nivou Republike, ali na hesto nizem nivou.

Kretanjeindeksa zarada
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U apsolutnom iznosu zarade u 2009. godini u Opstini Kovacica, kao i u Rupublici i Okrugu su
bile sledece:
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Aliunar - ukubno 36.541 104,2 1252 26.248
<up 32.128 108.,6 -' 23.159

- privreda
BelaCrkva - 34.134 98,2 0.9 24.478
Kup 26.605 96,7 -' 19.133

- privreda
Vreac - 71.231 1471 1126 51.342
<up 72.531 151,1 -' 52.559

- privreda
Kovacica LkUBNO 35.189 100,3 99 1 25.808
- UKup 29.029 98,5 ' 21.696

- privreda
Kovin LKUBNG 44.099 101,8 116 32.173
- UKUp 34.567 85,1 -' 25.607

- privreda
Opovo LKUBNG 37.833 100,5 1117 27.204
- UKup 29.796 99,9 -' 21.580

- privreda

Pancevo

53.136 111,8 39.691
- ukupno 50.518 1071 104.4 38.489

- privreda
Plandiste - Ukubno 33.942 104,6 130.9 24.527
Kup 26.250 95,3 -' 19.055

- privreda

Podaci ukazuju da su zarade na niskom novou o odnosu na republi¢ki prosek, ali i nizak nivo
u Okrugu, kao i takode zaostajanje za Republi¢kim prosekom (slika).
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4.4 Zaposlenost i nezaposlenost

Zaposlenost i nezaposlenost — opsti pregled

Usled pada proizvodnje i sve vecih strukturnih disproporcija u privredi, kao i nasledenog stanja
iz prethodnog perioda, kada su socijalni problemi reSavani putem prekomernog zaposljavanja
radnika, visoka nezaposlenost predstavlja osnovni ekonomski i socijalni problem na
drzavnom, ali i lokalnom nivou.

U opstini Kovacdica znatno je smanjen broj zaposlenih u periodu 2000-2008. godine, i to sa
4.232 na 3.464 registrovana zaposlena radnika. Osnovni razlozi za ovakvo stanje nalaze se u
tome 3to su mnoga preduzeca prestala da rade ili su nakon privatizacije enormno smanjila
broj zaposlenih.
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U istom periodu broj zaposlenih u Republici Srbiji i Vojvodini porastao je za 4,8% i 3,8%,
respektivno, dok je u opstini Kovacica ovaj broj smanjen za 18,1%. Pregled broja zaposlenih i
nezaposlenih lica po godinama dat je u narednoj tabeli.

Tabela 19. Zaposleno i nezaposleno stanovnistvo
S Republika Srbija AP Vojvodina Juznobanatski okrug Opstina Kova éica
Zaposleni | Nezaposleni | Zaposleni | Nezaposleni | Zaposleni | Nezaposleni | Zaposleni | Nezaposleni

2000. 1.907.533 731.320 513.482 231.434 74.938 38.404 4.232 3.520
2001. 1.904.477 780.541] 505.221 243.837 73.632 40.090 4.188 3.864
2002. 1.848.531 904.494 493.898 281.025 71.501 45.423 3.932 4.224
2003. 1.813.570 944.939 482.241 296.127| 69.564 45.632 3.709 4.423
2004. 2.050.854 969.888 537.146 294.071 74.492 45.724 3.868 4.604
2005. 2.068.964 895.697| 544.766 273.392 76.492 40.594 3.654 3.641
2006. 2.025.627, 916.257| 528.096 275.490 72.109 41.609 3.387 3.969
2007. 2.002.344 785.099 529.391 215.339 72.708 34.834 3.471 3.613
2008. 1.999.476 727.621 533.343 191.609 72.310 31.147| 3.464 3.336

Indeks koji pokazuje odnos broja zaposlenih i nezaposlenih lica u periodu 2000-2008. beleZi
sli¢no kretanje po godinama na svim nivoima, i blagi pad, nasuprot kretanjima na viSem nivou,
uz to da na nivou opstine Kovacica ima znatno niZzu vrednost nego na republiCkom nivou.

Polna struktura zaposlenih i nezaposlenih lica u 2008. godini ukazuje na maniji udeo Zena u
ukupnom broju nezaposlenih u opstini Kovacica, za razliku od stanja u Republici i Pokrajini,
kao i u JuZnobanatskom okrugu. Od zaposlenih lica u opstini Kovadica svega 36,1%
predstavljaju Zene, i taj pokazatelj belezi pad poslednjih godina..

Tabela 20. Polna struktura zaposlenog/nezaposlenog stanovnistva
Pol Republika Srbija AP Vojvodina Juznobanatski okrug Opstina Kova éica "
Zaposleni | Nezaposleni | Zaposleni | Nezaposleni | Zaposleni | Nezaposleni | Zaposleni | Nezaposleni "
"Muéki 56,3%) 46% 57,2% 47,7% 57,1% 46,6% 63,9% 51,3%|
||Zenski 43,7%) 54% 43,8% 52,3%, 42,9% 53,4%| 36,1% 48,7%)

Zaposlenost po sektorima i viasniStvu

U strukturi zaposlenosti po sektorima u opstini Kovacica u 2008. godini zna¢ajan deo zauzima
preradivacka industrija 30,2% (pad za 8% u odnosu na 2005. godinu) i poljoprivredna
proizvodnja 8,7% (jo3 veci pad od 9%), Sto zajedno Cini 39% zaposlenih. U 2002. godini u
sektoru preradivacke industrije radilo je 44,6% radnika. Tokom proteklih godina ovaj sektor je
konstantno slabio u smislu zaposlenosti, Sto je izazvano ili kolapsom nekih druStvenih
preduzeca ili redukcijom radne shage u privatizovanim kompanijama. U sektoru vanprivrede,
odnosno drzavnoj upravi, obrazovanju i zdravstvu u 2008. godini bilo je zaposleno oko 22,4%
radnika, dok je u 2002. to iznosilo 22,85% te stoga beleZi pozitivho manje smanjenje u¢esca.
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Tabela 21. Zaposlenost po sektorima
Poljop Proiz P.OSIO 2 Druge
rivreda vodnj . | saobr |Finan |3 na Zdrav_ komu
Prerad Trgov | Hoteli o T nekre |uprav stveni
, . P ael Grade |. . acaj, |sijsko ; . . nalne,
& Ribar |ivaéka : inana |i 3 tnina |ai Obraz |i <
SUMar | oo Jindustr |9 |YI"AT | veliko | restor Sl s ma socija |ovanje |socija CIEy
stvo i . ije, stvo |. . Stenje |dova |._ . ] . ene i
ija . i malo |ani : : iznaj |Ino Ini Sy
vodopr gasa i iveze |nje .. : liéne
. mljiva | osigu rad
ivreda vode . : usluge
nje ranje
503 28| 1.097 64 94 127 32 111 33 23 172 341 222 24
8,7%| 1,2%|30,06% 2%| 1,8%| 45%| 0,8%| 2,5%| 0,7%|0,70%|5,00%| 10,2%| 6,6%| 0,6%

Na nivou AP Vojvodina uceSce preradivacke industrije iznosi 20,4% a poljoprivrede 5,3%.

Nezaposlenost

Prema podacima regionalne privredne komore Pandevo podaci o nezaposlenosti za 2009.
godinu u JuZnobanatskom okrugu su sledeéi:

Podaci o nezaposlenosti i zaposljavanju na nivou Okruga i op3tina tokom decembra 2009.god

H.séﬁ]?giznkﬂjaa Novoprijavljeni Pr”za;gg';ﬁaigt;?et:ﬁ 78 | zaposljavanje Zaposleni sa evidencije

Opétine meseca /U mesecu U mesecy / U mesecu / U mesecu

R Srbija 730.372 39.985 10416 49 462 17 868
JuZni Banat 32.214 1.547 175 1.698 9381
Alibunar 2770 120 17 34 29
Bela Crkva 3251 123 1 42 22
Vrsac 6.039 351 24 795 474
Kovacica 3.599 98 19 55 41
Kovin 3.233 121 0 117 62
Opovo 868 49 7 10 5
Panéevo 11.085 623 80 525 286
Plandiste 1.369 62 27 120 62

Na narednoj slici prikazana je struktura nezaposlenih prema duZini boravka na evidenciji
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, sa koje se moze primetiti da nije zanemarljiv broj ljudi koji
na posao ¢ekaju duze od 5 godina (33%), dok 16% nezaposlenih na posao ¢eka duze od 10
godina. Za manje od dve godine posao nade 40% nezaposlenih lica sa prebivalistem u opstini

Kovadica.
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Struktura nezaposlenih prema vremenu boravka na evi denciji NSZ

preko 10 g. ; 618; do 1 g.; 565;
16% 15%
8-10 g.; 167;
4%
5-8g.;501; |
13% 1-2 g.; 950;
25%
3-59.; 508; 2-3g.; 523;
13% 14%

Slika 5.  Struktura nezaposlenih prema vremenu boravka na evidenciji NSZ

Analizom kvalifikacione strukture nezaposlenih moze se zakljuciti da 47% nezaposlenih €ine
nekvalifikovani radnici kojima je potrebno unapredenje radnih sposobnosti, kako bi se dostigli
zahtevi trziSta rada. Pored toga, 43% nezaposlenih sa zavrSenom trogodiSnjom ili
CetvorogodiSnjom Skolom ukazuje na neuskladenost obrazovnog sistema sa potrebama
privrede. Svega 3% cine lica sa viSim i visokim obrazovanjem.

Kvalifikaciona struktura nezaposlenih lica u opstin i Kova c€ica

VI; 79; VIl; 45;
2% 1%

V; 19;

VIl/2; 2;
1V; 731; 0,05%

19%

I; 1.799
47%

111; 901;
24%

11, 256;
7%

Slika 6.  Kvalifikaciona struktura nezaposlenih lica u opstini Kovacica

Starosna struktura nezaposlenih u opstini Kovacica je izuzetno nepovoljina — 37% su lica
mlada od 30 godina. Najveéi deo nezaposlenih (49%) pripada starosnoj grupi od 30 do 50
godina.
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Starosna struktura nezaposlenih lica u opstini Kova cica

do 18 g.; 79;
2%

preko 50 g .; 555;
14%

19-25 g.; 750;
20%

26-30 g.; 569;

41-50 g.; 832; 15%

22% N

31-40 g.; 1.047;
27%

Slika 7. Starosna struktura nezaposlenih lica u opstini Kovacica

4.5 Registrovane i aktivne kompanije

Registrovana preduze ¢a na teritoriji opstine Kova ¢ica

Opstina Kovadica spada u red srednje razvijenih opstina. U ovoj opStini u 2009. godini
privrednu delatnost obavlja ukupno 460 preduzeéa (pod pojmom preduzeca podrazumevaju
se i ustanove, kao i druga pravna lica). U privredi svoju delatnost obavlja ukupno 154
preduzeca, gde se primeduje rast od oko 20% u odnosu na nivo od pre 3 godine dok se u
vanprivredim delatnostima nalazi ukupno 152 preduzeca. Dinamika promene broja preduzeca
u opstini Kovacica istovetna je sa dinamikom promene broja preduzec¢a u JuZznobanatskom
regionu.

Pravna lica po opstinama — stanje 31.12.2009. god. —

Region, opstine

Ukupno

Privreda*

Wanprivreda™

Bez oznake

Juzni Banat

7.078

2.253

1.813

3.012

Alibunar

441

183

139

119

Bela Crkva

449

161

146

142

Vriac

1.387

457

400

530

Kovatica

460

154

152

154

Kovin

615

244

156

Opovo

164

a7

63

Pancevo

3.287

905

668

Plandiste

275

102

89

Izvor: Regionalna privredna komora Pancevo

Broj preduzeca koja se nalaze u druStvenom vlasnistvu beleZi konstantan pad, za razliku od
drugih oblika svojine gde je evidentan rast. U 2007. godini u opstini Kovacica 71% od broja
registrovanih preduzeca nalazi se u privathom vlasniStvu, dok je najmanji procenat
registrovanih preduzeéa od 6% bio u drzavnom i meSovitom vlasniStvu. Najve¢e promene
zabeleZene su u privatnom sektoru, ali i u drzavnom sektoru sacinjenom uglavnom od javnih
preduzeca i institucija finansiranih od strane drzave ili lokalne samouprave. Uzrok promene
vlasnicke strukture je proces privatizacije koji je joS uvek u toku, kao i razli¢ite mere drzave u
cilju podsticanja privatnog preduzetniStva i razvoja MSPP sektora.

Kada se pogleda struktura preduzeéa po delatnostima na teritoriji opStine Kovacica moZe se
reci da u ukupnom broju preduzeca najveci procenat se odnosi na druStveno politicke
organizacije, obrazovanje i kulturu, industriju i rudarstvo, poljoprivredu i trgovinu, u
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opadaju¢em redosledu, dok su sve ostale delathosti ispod 2%. Ono Sto je veoma
karakteristicno za ovu opStinu, a Sto nije slu€aj sa vec¢inom ostalih opStina u Republici je
relativno malo u¢eSce trgovine u ukupnom broju preduzeca.

Dominantnu ulogu zauzimaju mala preduzeéa sa 87% u ukupnom broju preduzeca, u kojima
je zaposleno oko 30% zaposlenih. Velika preduzeéa zaposljavaju oko 20% radnika dok u
preduzecima srednje veli€ine svoju aktivnost obavlja preko 50% zaposlenih.

Radnje

Radnje se razlikuju od preduzeca prema postupku registracije. Radnje se registruju kao
"preduzetnici”, i one su pored privatnih preduzec¢a drugi nacin uspostavljanja privatne
inicijative. Preduzetnici se opredeljuju za ovaj vid registracije biznisa zbog mogucnosti pristupa
povoljnijem poreskom sistemu. Naravno, radnje imaju i svoje nedostatke usled nemoguénosti
pristupa pojedinim spoljnim izvorima finansiranja. Zbog neobaveznosti podnoSenja finansijskih
izveStaja, ne moZe se sa sigurnoS¢éu govoriti 0 uspesnosti njihovog poslovanja, kao i o
¢injenici koliki procenat radnji u ukupnom broju registrovanih zaista obavljaju svoju poslovnu
aktivhost. U 2005. godini na teritoriji Juznobanatskog okruga registrovano je bilo ukupno
11.800 radnji, dok je ovaj broj u opstini Kovacica iznosio 483 (4,09% JuZnobanatskog
regiona). Naravno, broj radnji u opstini Kovacica je iz godine u godinu rastao, tako da u 2009
godini ukupno posluje 957 preduzetnickih radniji.

Tabela 24. Dinamika kretanja broja radnji na teritoriji opStine Kovacica
Godina Samostalne Ortacke Ukupno
1990. 271 2 273
2000. 412 2 414
2001. 438 3 441
2002. 454 4 458
2003. 468 5 473
2004. 462 6 468
2005. 479 4 483
2006. 496 3 499
2007 609 3 612
2008 692 2 694
2009 954 3 957

U zadnje tri godine je primetno povecéanje broja osnivanja preduzetni¢kih radnji na teritoriji
opstine Kovacica najviSe zbog kreditne podrSke Fondova za razvoj R.Srbije i A.P. Vojvodine i
dobijanje podsticajnih sredstava za samozapoSljavanje (otvaranje preduzetnickih radnji i MSP)
od Nacionalne sluZzbe za zapoSljavanje i Porajinskog Sekretarijata za rad i zapoSljavanije.

Kao 3to se i iz prethodne tabele vidi najveéi broj radnji u opstini Kovacica registrovan je kao
samostalne , dok je zanemarljiv procenat radnji registrovan kao ortacke. Broj ortackih radnji
gotovo da se nije menjao tokom proteklih godina za razliku od samostalnih radnji gde je to
povecanije bilo znacajno .
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Struktura radnji po delatnostima - opStina Kovacica

5% A
Poljoprivveda
0% 1%\ 1% o

5% 0 m Preradivacka industrija
19— O\ 5%
150/:\

/ 1
/ Gradevin
Trgovina
11% m Hoteli i restorani

Saobracéaj i skladiStenje
m Finansijsko posredovanje
10% Nekretnine
m Obrazovanje
\36% W Zdravstveni i socijalni rad

Komunalne i licne usluge

Slika 8.  Struktura radnji po delatnostima u opstini Kovacica

Kao Sto se i sa grafikona vidi, najveci broj radnji registrovan je u oblasti trgovine na veliko i
malo (36%), zatim slede saobracaj i preradivacka industrija (15%), hoteli i restorani i
gradevinarstvo (10%), dok su sve ostale delatnosti ispog 5%. Ovakav odnos je i razumljeiv jer
se vecina radnji otvara u oblasti usluga (trgovina, hoteli i restorani) koji po prirodi delatnosti
zahtevaju manja investiciona ulaganja i brzi obrt kapitala.

4.6 Industrija

| pored toga 5to se privreda opstine Kovacica u velikoj meri zashiva na poljoprivredi, s obzirom
na raspoloZivost i kvalitet prirodnih resursa, ne sme se zanemariti ni industrijska proizvodnja.
Industrija koja je trenutno na veoma niskom nivou privredne aktivnosti u Opstini treba da
ispuni svoje dve uloge: valorizacija poljoprivrednih resursa viSim nivoima prerade i odrZzavanje
balansa privredne strukture kako bi postojala diverzifikovana struktura sa uskladenim
u¢esScem primarne poljoprivredne proizvodnje, preradivacke industrije i usluga. 1z tog razloga
analiza stanja industrije se zasniva na identifikovanju znac€ajnih odstupanja u privrednoj
strukturi, stanju industrije i preradivackih kapaciteta, a sve u cilju identifikovanja smernica
daljeg delovanja.

Lokalna privredna struktura odreduje strukturu i obim potrebne radne snage. U postojecoj
preradivackoj strukturi mogu se uociti dominantne grupe preduzeca koji jasno oslikavaju
postojece stanje. Ove grupe se mogu okarakterisati kao ugaSena druStvena preduzeéa,
preduzeca u steCaju ili preduzeca bez privrednih aktivnosti. Privredna kretanja smanjenja
privredne aktivnosti na drzavnom nivou u znacajnoj meri su uticala na ekonomsku situaciju na
lokalnom nivou, s obzirom da je u opstini Kovacica postojao relativno mali broj preduzeca sa
znacajnim brojem zaposlenih, pa se njihovo gaSenje ili smanjenje aktivnosti u velikoj meri
odrazava na kreirani narodni dohodak i zaposlenost. Potencijal za razvoj predstavljaju
slobodni kapaciteti ovih preduzeca, iskustvo radnika i tradicija na polju tih delatnosti. Druga
grupa su privatizovana preduzeca koja su, zbog trenutne ekonomske situacije i redukovane
privredne aktivnosti, smanjila broj svojih zaposlenih. Smanjeni broj zaposlenih u
privatizovanim i joS uvek neprivatizovanim preduzec¢ima je priblizno na nivou trenutne
zaposlenosti u Opstini, Sto govori da se broj zaposlenih u poslednjih 15 godina prepolovio.
Ove promene su se desile uglavhom u okviru preradivackog sektora, zatim u delu prerade
poljoprivrednih proizvoda, drvne industrije, klanicama, mlinovima, Seceranama, zatim u oblasti
proizvodnje obucée i dr. Treéa grupa preduzec¢a su malobrojna novoosnovana preduzeca,
medu kojima postoje pozitivni primeri uspesne preduzetni¢ke aktivnosti i .zdravog poslovanja.
Cetvrta grupa su preduzeca koja posluju na teritoriji Opstine, ali se njihova sedista nalaze u
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drugoj opéstini. Na taj nacin, poslovni rezultati koji postiZzu ova preduzecéa se prelivaju u druge
Opstine, ¢ime su izostavljane direktne koristi za OpStinu kroz plac¢anje poreza i sl. Pored toga,
ovim se ne ostavlja prostor za rast i razvoj preduzec¢a na teritoriji OpStine, a samim tim i na
rast zaposlenosti.

Osnovne karakteristike preradivacke industrije su uzrok i odraz celokupne situacije u privredi,
Nju karakteriS8u nizak stepen zaposlenosti, nepovoljna privredna struktura, visoko uceSce
primarne proizvodnje, nizak stepen prerade, odliv sirovinske baze, zapoSljavanje nisko
obrazovanog stanovniStva, hepostojanje inicijativa na lokalnom novu i dr.

U okviru dela koji se bavi ravnomernim razvojem OpStine dat je detaljan pregled privrednih
subjekata koji potvrduje generalne zakljuCke analize stanja preradivacke industrije. U ovom
delu su definisane i oshove za dalji razvoj industrije, koji je baziran na prirodnim potencijalima,
iskustvu i tradiciji, trziSnoj orijentaciji, viSim oblicima prerade, usvajanju marketinskih i
menadZerskih znanja, prilagodavanju potrebama i traZnji na trzistu i finalnim proizvodima koji
su napravljeni u Kovacici.

4.7 Poljoprivreda

Prema povrSini obradivog zemljiSta, nacionalnog dohotka koji ostvaruje, kao i prema broju
zaposlenog stanovniStva u grani, poljoprivreda predstavlja najznacajniju privrednu granu
opsStine Kovacica. Prema podacima za 2009. godinu, od ukupne povrSine Opstine (40.709
hektara ili 407 kvadratnih kilometra), poljoprivredne povrSine zauzimaju 36.368 hektara, Sto
iznosi 89,33 % teritorije OpStine. Od ukupnih poljoprivrednih povrsina 92,63 % su obradive
povrSine. Kvalitet zemljiSta je izuzetan, jer je 82% Cernozem, a od toga je najzastupljeniji
karbonatni ¢ernozem odli¢nih morfoloSkih i hemijskih osobina.

Tabela 25. Poljoprivredna povrSina prema kulturama u 2009. godini - Kovacica
Opis PovrSina u ha %

Ukupna povrSina 40.709 100%
Poljoprivredno zemljiste 36.368 89,33%
Oranice i baSte 33.691 92,63%
Voénjaci a7 0,12%
Vinogradi 107 0,28%
Livade 106 0,28%
Pasnjaci 2.282 6,25%
Ribnjaci, trstici i bare 168 0,44%

PovrSina poljoprivrednog zemljiSta je daleko ve¢a u odnosu na prosek u Srbiji (88,92% prema
57,86%), a vece su i u odnosu na Juznobanatski okrug (88,92% prema 80,39%), koji je po
prirodnim karakteristikama uglavnom homogen.
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Tabela 26. Poljoprivredna povrSina prema nacinu koriS¢enja
Poljopriv Oranice i o . . . . Ribnjaci,
o - Voénjaci Vinogradi Livade Pasnjaci trstici i
povrSina baste b
are
Republika Srbija 57,86% 65,14% 4,67% 1,26% | 11,92% 16,27% 0,75%
Juznoban. okrug 80,39% 87,71% 0,58% 0,87% 2,17% 7,32% 1,35%
gps“i‘.a 88,92% | 93,06% 0,11% 0,29% | 0,28% 6,10% 0,36%
ovaciCa

U gornjoj tabeli su dati podaci samo za 2005. godinu, jer prema statistickim podacima za
poslednjih Sest godina nije bilo znacajnijih promena u strukturi poljoprivrednog zemljista.
Najveéi deo poljoprivrednih povrSina otpada na oranice i baSte, odnosno na gajenje Zita,
industrijskog bilja, povrtnog i krmnog bilja. U opstini Kovadica nema posSumljenih povrsina.

Zbog jako loSeg socio-ekonomskog poloZaja stanovniStva Srbije, udeo poljoprivrede u bruto
drustvenom proizvodu je preko 20%. Prosek udela poljopriviede u bruto drustvenom
proizvodu razvijenih zemalja je izmedu 1,5-4%. U zemljama koje su preZivele tranzicione
promene, evidentan je pad u¢eSc¢a poljoprivrede u bruto druStvenom proizvodu.

Odnos broja zaposlenog stanovniStva u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
ukupnog broja zaposlenih, 3 do 4 puta je veci u opstini Kovacica nego na republickom nivou.
U tom smislu, relativha uloga ovog sektora nije se menjala tokom protekle dekade.

Po poslednjim podacima poljoprivredna populacija u Srbiji znacajno stari. 1zuzetno je nizak
nivo obrazovanja poljoprivrednih proizvodaca. Mladi i obrazovani retko nalaze interes u
bavljenju poljoprivredom. Vecini poljoprivredne populacije poljoprivredna proizvodnja
predstavlja samo dodatni izvor prihoda. Oni svoju buduénost ne vide u bavljenju
poljoprivredom kao osnovnom delatnoS¢u, veé¢ im ona uglavnom predstavlja dodatni izvor
prihoda.

Prethodno izneti statisti¢ki podaci hesumnjivo govore o znacaju koji danas poljoprivreda ima
za podrucje opstine Kovadica, ali i o tome da ¢e i u buduénosti ona biti jedna od vaznijih
delatnosti u Opstini.

Zemljoradnja

Rezultati (prinosi) koji se ostvaruju od zemljoradnje, prikazani su u narednoj tabeli.

Tabela 27. Prinosi i prosecni prinosi nekih poljoprivrednih kultura 2009.
. R - Kova €ica / Kova €ica /
Srbija Vojvodina Kova €ica Srbija Vojvodina
PSenica Ukupno 2.007.060 | 1.103.782 17.562
Prinos (1) | Preduzecai 525.964 484.729 9.422
zadruge
Privatna 1.481.096 619.053 8.140
gazdinstva
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Prosecan | " reduzecai 4213 4.208 4.402 1,04 1,05
. zadruge
prinos Privatna
(kg) . 3.378 3.775 3.382 1,00 0,90
gazdinstva
Ukupno 7.085.366 | 4.248.695 113.794
Prinos (1) | " reduzecai 877.461 |  828.034 19.497
zadruge
Kukuruz Privatna 6.207.905 | 3.420.661 94.297
gazdinstva
Prosegan | " reduzecai 7.216 7.273 8.775 1,22 1,21
. zadruge
prinos Privatna
(kg) ! 5.651 6.386 6.373 1,13 1,00
gazdinstva
Seéerna Prinos Ukupno (t) 3.101.176 2.966.316 63.360
repa Po hektaru (kg) 48.210 48.489 51.062 1,06 1,06
suncokret | Prinos Ukupno (f) 350.762 324.642 15.215
Po hektaru (kg) 1.773 1.769 2.394 1,35 1,35
pasu Brinos Ukupno (f) 58.726 10.450 166
Po hektaru (kg) 1.294 1.435 1.118 0,86 0,78
. . Ukupno (f) 969.562 305.099 3.242
Krompir Prinos
Po hektaru (kg) 11.402 15.901 13.342 1,17 0,84

Gornja tabela pokazuje nekoliko bitnih informacija. Proizvodnja pSenice u opstini Kovadica €ini
1,59% ukupne proizvodnje p3enice u Vojvodini, kukuruz &ini 2,68%, Secerna repa 2,14%,
suncokret 4,69%, pasulj 1,59% i krompir 1,06% (za poredenje, poljoprivredna povrsina opstine
Kovadica €ini 2,1% poljoprivredne povrSine cele Vojvodine). Prinos po hektaru koji se postize
za pSenicu i kukuruz je oko proseka koji se postize u Vojvodini i neznatno iznad proseka za
Srbiju, Sto je i o€ekivano. Isto tako, bolji prinosi pSenice i kukuruza se ostvaruju u okviru
preduzeca i zadruga, usled boljeg tretiranja zemlje, racionalnije upotrebe mehanizacije i sl.
Proizvodnja suncokreta je po prinosu znatno iznad proseka u Vojvodini i predstavlja
najproduktivniju kulturu, Sto govori u prilog ve¢em gajenju ove kulture u buducnosti. Inage
90% proizvodnje suncokreta u Srbiji se proizvodi u Vojvodini. Seéerna repa je u okvirima, a
pasulj i krompir ispod prinosnog proseka. Data analiza je korisna prilikom odlucivanja o
gajenju pojedinih kultura u buduénosti..

U opstini Kovadica povrtarske kulture najzastupljenijin vrsta povréa pokrivaju oko 1.200 ha
obradivih povrSina. Krompir pokriva oko 400 ha, Sargarepa 300 ha, zelen 200 ha, kupus 150
ha, pasulj oko 100 ha i lubenice oko 50 ha.Voénjaci pokrivaju oko 43 hektara Sto ¢ini 0,11%
obradivih povrsina.

U sektoru poljoprivrede u opstini Kovacica zastupljeni su svi oblici svojine: privatni, drustveni,
drzavni i zadruzni.. Kulture koje se uzgajaju (strmna Zita i kukuruz) na 50% povrsine, dok se
na ostalih 50% gaji industrijsko bilje (soja, suncokret i Secerna repa).

Pored toga Sto je opstina Kovadica, kao i Juznobanatski okrug, prirodno bogata vodama,
poljoprivredne povrsine koje se navodnjavaju su izuzetno male. Trenutno, nhavodnjavanje se
vr8i sporadi¢no, malim motornim pumpama. OpSstina ima dva znacajna re¢na toka, Tamis i
kanal Nadela. Od ukupne povrSine, 30% obradivih povrSina je pogodno za navodnjavanje.
Sistemi za navodnjavanje postoje samo u okviru zemljoradni¢ke zadruge u Debeljaci (250
hektara) i preduzeéu ,Jednota“ (100 hektara koji nije u funkciji). Navodnjavanje se vrSi
isklju€ivo na oranicama i baStama, dok se voc¢njaci, vinogradi i livade ne navodnjavaju.
Postavljeni sistemi su veoma stari i u loSem stanju, Sto takode oteZava navodnjavanje.

Na teritoriji opStine Kovacica sve je vecéi broj instaliranih plastenika u kojima se proizvodi
povrée. Proizvodnja povréa u plastenicima odgovara trenutnom stanju u poljoprivredi. Za
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plastenike u kojima se proizvodi povrée dovoljne su male povrSine. Proizvodnja povréa u
plastenicima ne zahteva krupnu mehanizaciju (traktore, oruda, kombajne). Za obradu zemljiSta
dovoljni su i mali motokultivatori. Ova proizvodnja, iako radno intenzivna, ne zahteva veci broj
radnika. Za odrzavanje plastenika od oko 100 m? dovoljan je samo jedan radnik. Jedan ili dva
plastenika u domacinstvu potpuno odgovara nacinu proizvodnje kakav je zastupljen u opstini
Kovadica, pa i u celoj Vojvodini. Takvu proizvodnju karakteriSe visoka starosna struktura
stanovniStva koje se bavi poljopriviedom, proizvodnja uglavhom za sopstvene potrebe,
zastarela mehanizacija, nespecijalizovanost poljoprivrednih proizvodaca za konkretne kulture,
nestandardizovanost proizvoda i neorganizovan sistem trgovine poljoprivrednim proizvodima.

Trenutno na teritoriji opStine Kovacica postoji oko 40 plastenika u selu Putnikovo, 10 u Idvoru,
20 u Crepaji, u Debelja¢i 20 i 10 u Kovadici. Njihov broj se u poslednje tri godine znatno
povecao, a takva tendencija se oCekuje i u narednim godinama.

Sto éarstvo

Posle ratarstva, stoCarstvo zauzima drugo mesto po obimu poljoprivredne proizvodnje.
Preradu osnovnih proizvoda svoje delatnosti poljoprivrednici Cesto obavljaju samostalno.
Preradu Cine klanje Zivotinja na farmi, proizvodnja kobasica, sira, rakije i sli€¢no. Ovi proizvodi
se prodaju: prijateljima i susedima, trgovcima, na zelenim pijacama i preradivackim ili
trgovackim kompanijama. Ovakva proizvodnja i prodaja poljoprivrednih proizvoda, mada se
teSko moze kvantitativno odrediti, Cini zna¢ajan doprinos nacionalnoj potrosnji hrane i
predstavlja pretezan vid prodaje za odredene proizvode. Uredenje ove materije predstavija
jedan od vecih izazova za politiku razvoja, jer proizvodi ¢esto ne odgovaraju higijenskim
standardima EU, a s druge strane imaju izuzetno zna¢ajan udeo u snabdevanju stanovniStva
hranom. Stoga je preradu proizvoda neophodno usmeravati u one tokove kojim ¢e se ispuniti
standardi EU.

Krediti koji se odobravaju za poljoprivredu mogu se dobiti preko poslovnih banaka i preko
fondova. Bankarski sistem za sada nema znacajniji plasman u poljoprivredu, kako zbog
kamata koje se krec¢u od 12% do 15% na godidnjem nivou, tako i zbog nezainteresovanosti
poljoprivrednika za investiranje uzrokovane nesigurnim plasmanom i slabim kreditnim
bonitetom. Trenutno se, kao deo podsticajnih mera za razvoj poljopriviede od strane
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede odobravaju kratkoro¢ni i dugorocéni
krediti. DugoroCni krediti odobravaju se registrovanim poljoprivrednim gazdinstvima preko
poslovnih banaka za izgradnju i kupovinu sistema za navodnjavanje, kupovinu mehanizacije,
podizanje viSegodidnjih zasada, podizanje plastenika i staklenika, kao i za kreditiranje
stoCarske proizvodnje. Rok otplate kredita je do 5 godina sa kamatnom stopom od 3% na
godiSnjem nivou. Za kratkoro¢ne kredite, sa rokom otplate do jedne godine, kamatna stopa
iznosi 5%. Takode, Fond za razvoj AP Vojvodine i Fond za razvoj Republike Srbije imaju
skoro stalno otvorene konkurse za namenska dugorocna sredstava za razvoj poljoprivrede, sa
kamatnom stopom od oko 4% na godiSnjem nivou. U delu analize finansijskih institucija, dat je
pregled raspoloZivih podataka o odobrenim kreditima.

Registrovana poljoprivredna gazdinstva

Prema evidenciji u Opstini Kovacica postoji preko 3345registrovanih poljoprivrednih
gazdinstava u 2009. godini, Sto ukazuje na relativno veliki broj domacinstava koji se iskljucivo
ili bar u nekom udelu bave poljoprivrednom proizvodnjom.
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4.8 Trgovina

U 2007 i 2008 otvoreni su veliki trgovinski objekti Petras , Gomex, koji se bave prodajom robe
Siroke potroSnje i Padina komerc — saloni nameStaja, takode su prisutna stovariSta
gradevinskog materijala, veleprodaje pi¢a i poljoprivrednih repromaterijala.

U sektoru MSPP, ali i cele privrede, jedan od najvaznijih segmenata &ini trgovina, odnosno
-Krvotok® celokupnih privrednih aktivnosti. Sposobnost ovog sektora da opstaje | da se
revitalizuje u bilo kojim okolnostima je klju¢na preporuka da se insistira na podrsci i daljem
razvoju. Vizija razvoja trgovine u opstini Kovacica je moderna trgovina u kontekstu savremene
otvorene trziSne privrede i njen doprinos ekonomskom i druStvenom prosperitetu svih
gradana.

lako su negativni trendovi u trgovinskoj delatnosti bili izraZzeni na podrucju cele Republike,
podaci pokazuju da su ona u opstini Kovacica jos izraZzenija i da je trgovinska aktivnost na
niskom nivou.

UceS¢e trgovine u kreiranom narodnom dohotku u opStini Kovacica iznosi 5,91%. Na nivou
Okruga uceSc¢e trgovine je 10,97%, a na pokrajinskom i republickom nivou preko 20%, tj.
22,09% i 24,7% ostvarenog narodnog dohotka. Ovo ukazuje na nizak stepen razvijenosti
trgovine kao privredne delatnosti. Razlog toga se moZe naci u visokom uceS¢u primarne
poljoprivredne proizvodnje i odabranoj profesionalnoj orijentaciji mesStana. lIzrazito vece
ucesce, narocito na pokrajinskom nivou, ukazuju da postoji prostor i potencijal da se u okviru
trgovinske delatnosti ostvare dodatne koristi, dodata vrednost novca i uposli radna snaga.

Opstina Kovacica ostvaruje veoma nizak obim prometa u trgovini na malo po stanovniku

Prema modelu Analize regionalnog razvoja Republike Srbije Ministarstva finansija, opstina
Kovadica je po prometu po stanovniku na 124. mesto od 145 opsStina. Razlozi niskog nivoa
ostvarenog prometa (ako govorimo o prometu na veliko i malo) nalaze se u niskoj kupovnoj
moci stanovniStva i visokom udelu poljopriviednog stanovniStva, ali pre svega zbog
nepostojanja adekvatnih veletrgovinskih i maloprodajnih subjekata. Vecina prometa se obavlja
u susednim gradovima, uglavnom u Pancevu i Beogradu.

S obzirom da se broj registrovanih preduzeéa i broj registrovanih radnji menja iz godine u
godinu i da u registrovanom broju preduzeca i radnji postoji znacajan broj neaktivnih, koji daju
nerealnu sliku broja preduzeéa, merodavnije je strukturu privrede oslikavati kroz uceSc¢e
zaposlenih po sektorima. Prema tom pokazatelju u opstini Kovadica, u sektoru trgovina na
veliko i malo, zaposleno je 4,42% od ukupnog broja zaposlenih, Sto je znatno manje od
pokrajinskog proseka od 11,9 % i od republickog od 13%.

4.9 Turizam

Analiza postoje ¢€e turisti €ke ponude

Analiza stanja turistiCke ponude, kao i strateSki deo razvoja turizma, metodoloski je usmeren
prema metodologiji Strategije razvoja turizma Republike Srbije i strateSkim opredeljenima na
nivou Pokrajine. Prema pomenutoj metodologiji, turistiCki proizvod je skup meduzavisnih
komponenti koji se u praksi organizuje kao posebni vrednosni lanac i prikazan je graficki na
narednoj Semi.
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Slika 21. Komponente turisticke ponude

Pri analizi stanja, svaku od komponenti turisticCkog proizvoda potrebno je analizirati, kako bi se
u strateSkom delu razvijale ka izabranom strateSkom pravcu, tj. strategiji razvoja turizma
opstine Kovacica. U nastavku je prikazano trenutno stanje sa uocenim nedostacima turisti¢kih
proizvoda Kovacice ili pojedinih komponenti turistickih proizvoda.

Opstina Kovadica belezi zna¢ajan broj posetilaca. Posete Kovadici se naj¢eS¢e organizuju
kroz daCke ekskurzije, kao usputna destinacija kruznih tura i medunarodnih i poslovnih
poseta. Ipak, ove posete su rede organizovane kao turisticke posete, koje u sebi ukljuCuju
noc¢enja i viSednevna zadrZavanja. Razlozi toga su viSestruki: nepostojanje viSednevne
ponude, dovoljnog broja adekvatnih smestajnih kapaciteta, sistema registracije turista i dr, pa
stoga u zvani¢nim statistickim podacima, OpS&tina ne belezi ostvarena nocenja i posete turista.
Pored toga, potencijali opstine Kovacica nisu uvrsteni u turisticku mapu AP Vojvodine u okviru
izrade Strategije razvoja turizma RS i turistickog klastera Vojvodine, pa se to postavlja kao cilj
kome treba teZziti u narednom periodu.

Galerije

Kao osnova prepoznatljivosti turistiCke ponude opstine Kovacica, u Srbiji i u svetu, jeste
naivna umetnost koja je u svetskim razmerama postala brend sa specificnostima i
osobenostima vezanim za Kovacicu. Na podrucju opstine Kovacica postoje sledece galerije:

e Galerija naivne umetnosti u Kovadcici;

* Galerija naivne umetnosti u Padini;

* Galerija naivne umetnosti Rumuna u Uzdinu;

e Galerija ,Babka*;

e Galerija Vladimir Fijat u Samosu.

e Galerija Ksenije llijevi¢ u Crepaiji

* Privatni ateljei slikara

Galerija naivne umetnosti u Kova ¢€ici je od stane turista najposeceniji objekat na podrucju

opsStine Kovadica, prvenstveno zbog slikarke Zuzane Halupove i Martina JonaSa. Prose¢na

posecenost Galerije je oko 6.000 domacih i 4.000 stranih posetilaca godiSnje. PreteZzno se

radi o dackim ekskurzijama, kada je reC o domacim posetiocima i dunavskih turama, kada je

re€ o stranim posetiocima. U funkcionisanju ove galerije uo¢eni su sledec¢i nedostaci:

* Ne postoji organizovana prodaja suvenira, naro€ito suvenira od 5-20 €, koji bi bili platezno
prihvatljivi za turiste;

e Cena slika u Galeriji je veé¢a nego prilikom kupovine direktno kod slikara ili u ateljeima
pored galerije, gde postoji moguénost cenkanja;
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Galeriju naivne umetnosti u Padini  karakteriSe nenamenski iskoris¢en galerijski prostor, Sto
predstavlja prepreku za postavljanje stalnih izlozbi. Kapaciteti ove galerije su znacajni za
izlaganja naivnih slikara koji nisu Clanovi kovacicke galerije naivnih slikara i koji nemaju
mogucnosti da izlazu u galeriji naivne umetnosti u Kovadcici, ve¢ im je ovo jedini prostor gde
mogu stalno da izlazu. Primeéeni nedostaci u funkcionisanju ove galerije su sliéni prethodno
navedenim nedostacima.

Galerija naivne umetnosti Rumuna u Uzdinu  predstavlja zna€ajan potencijal razvoja naivne
umetnosti kod Rumuna, a narocito uzdinske Skole naivnog slikarstva. Ova galerija takode nije
dovoljno iskoriS¢ena, u smislu turisticke ponude.

Galerija Babka, u Kova €ici kao jedina privatna galerija na podrucju opstine Kovacica, svoje
poslovanje zasniva na privathom interesu. Ova galerija najveéi znaCaj daje ekonomskom
aspektu, odnosno plateznoj moc¢i kupca — turiste. S obzirom da kao galerija u privathom
vlasniStvu nije u obavezi da sprovodi politiku celokupnog razvoja slikarstva kao grane za
potencijalni razvoj turizma, mora joj se odati priznanje na sredenosti i odrZzavanju unutradnjeg
enterijera. lako Galerija radi na ekonomskim principima i ekonomskom interesu, nije dovoljno
razmatrana mogucnost prodaje suvenira, kao jednog od nacina sticanja profita. Takode, ovoj
galeriji je u interesu reSavanje sanitarnih prostorija za podrucje kompleksa galerija naivne
umetnosti u kojem se i ona nalazi.

Galerija Vladimir Fijat u SamoSu je osnovana radi spreCavanja daljeg otudenja i propadanja
ostavstine kolekcionara Vladimira Fijata. Svojom zbirkom slika i kopija iz razli¢itih vremenskih
perioda i slikarskih pravaca jako je interesantna za posetioce, koji su osim naive Zeljni i druge
vrste slikarske umetnosti. Galerija je u odlicnom stanju, a njen glavni nedostatak jeste 3to nije
adekvatno marketinski promovisana, kao i to da se nalazi izvan glavnih putnih pravaca.

Galerija Ksenije llijevi € u Crepaji predstavlja deo zaostavstine poznate akademske slikarke,
koja je svoja dela zaveStala rodnom mestu. Galerija se nalazi u prostorijama doma kulture u
Crepaji. U galeriju bi trebalo uloZiti dosta finansijskih sredstava da bi mogla prihvatiti veci broj
posetioca.

Veéina galerija posluje u sastavu domova kulture i ¢esto direktori nemaju razumevanje za
galerijske izloZbene postavke, jer su prvenstveno zauzeti kulturno-umetni¢kim drustvima, kao
osnovnom delatnodéu. Cesto je prisutna i nekompetentnost osoblja, kao i nepostojanje
medusobne koordinacije i saradnje izmedu galerija.

Muzeiji, etno domovi i izloZbeni prostori

Zaduzbina Mihajla I. Pupina se nalazi u Idvoru. Dolaskom novog direktora doma kulture
Mihajlo Pupin znacajno se uradilo na turisti¢koj ponudi obilaska njegove rodne kuce i muzeja.
Rodna kuéa je u izuzetno dobrom stanju i odrZzava se znatno bolje od sredstava koja se za tu
namenu izdvajaju. PoboljSan je rad struénih vodi€a, koji za razliite uzraste posetilaca imaju
razraden razli€it program u zavisnosti od uzrasta posetilaca, $to posetu €ini interesanthom za
same turiste. Muzej Mihajla Pupina trebalo bi da se renovira, a poseban problem predstavlja
vlaga. Potrebno je povecati broj izloZenih eksponata, narocito patenata i drugih dokumenata.
Narocito slabo je prezentovan rad Mihajla Pupina kao pisca, donatora, dobrotvora, kao i
ostalog njegovog nenaucnog rada. U buduc¢nosti bi trebalo da se u ZaduZzbini organizuje vise
naucnih skupova, seminara, stru¢nih predavanja, Skola za talentovanu decu iz oblasti
matematike, fizike, Sto je njegovim testamentom i predvideno. Ovim bi ZaduZbina postala
znacajan faktor unapredenja nauke a samim tim i turisticke ponude u oblasti nau¢nog turizma.
Pored dobre infrastrukture, reSenog pitanja parkiranja nedostatak se uoCava u prateéim
sadrzajima (restoran i sl.) koji bi bili na raspolaganju turistima. Problem reklamnog materijala
trenutno se reSava ulaganjem u Stampani propagandni materijal i izradom Internet
prezentacije. Takode je znalajna primedba turista Sto ne postoji mogucénhost kupovine
suvenira.
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Etno muzej u Debelja & nema struénog vodi€a koji bi bio na raspolaganju potencijalnim
turistima., odnosno osim potrebe za sanacijom ovog objekta trebalo bi razmisliti i o
odgovarajucoj postavci koja bi bila interesantna za masovniju posetu turista.

Etno dom u Padini je u skorije vreme adaptiran i opremljen zahvaljuju¢i entuzijazmu
stanovnika Padine. Postavka u Domu je autenti¢na i interesantna za turiste. Etho dom kao
etno celina nije zavrSen, jer se nije nastavilo sa daljom adaptacijom pomoénog, odnosno
ekonomskog dela dvorista u sastavu etno domacinstva sa pocetka XIX veka. Etno dom u
Padini nema profesionalnog vodi€a, odnosno kustosa. Formalno-pravho Dom pripada
crkvenoj opstini Padina i stavljen je na raspolaganje UdruZenju Zena iz Padine, koje ne vide
SVOj interes u turistickim posetama.

Na podrucju opstine Kovacica postoje razli€ita udruZzenja gradana od kojih su za oblast
turizma najznacajnija udruZenja koja okupljaju Zene. Skoro u svakom naseljenom mestu
postoji udruzenje Zena koje neguje nacionalni vez, nacionalnu nosnju, etnologiju i sl. Jedino
udruZenje Zena iz Kovacice ima stalni izloZbeni prostor koji je dostupan za potrebe turista.
Snabdeven je dobrim propagandnim materijalom, eksponatima i uslugom stru¢nog vodenja
kroz izloZzbu. Ostala udruZzenja nemaju stalne postavke, ve¢ to rade periodi¢no, ¢esto u
prostorijama svojih osnovnih Skola, mesnim zajednicama i drugim seoskim prostorijama koje
su im na raspolaganju. Ova udruZenja organizuju i brojne manifestacije, kao Sto su tortijade,
kolacijade, Strudlijade i sl, ali Cesto se datumski i terminski preplicu, uskolokalnog su karaktera
i za turiste Cesto neinteresantni. Pored toga radionice starih zanata, kao Sto je Cuvena
radionica za izradu violina, predstavljaju znacajan potencijal za ciljnu grupu turista.

Poslovno rekreativni centar Relax

U cilju popunjavanja turisticke ponude Opstina Kovacica je inicirala izgradnju ovog objekta,
koji je poCeo kao javno preduzece sa radom 18.06.2008 godine. Delokrug obavljanja usluga
JP Relax Kovacica jeste pruzanje ugostiteljskih, smestajnih usluga i usluga rekreacije. Ovaj
objekat raspolaze sa restoranom kapaciteta 130 mesta, modernom kuhinjom, kongresnom
salom kapaciteta 150 mesta, koja poseduje najmoderniju prevodilacku opremu, u moguénosti
je koriséenje pomocne sale koja moze pruZiti joS 150 mesta. U sastavu objekta je i otvoreni i
zatvoreni bazen sa prate¢im sadrzajem (fitnes sal, sauna djakuzi, usluge masaze. Objekat
takodje poseduje 12 bungalova za smeStaj 96 gostiju. Sobe su opremljene luksuzno sa
¢ajnom kuhinjom friziderom, tv, klimom. Restoranska basta ima kapacitet 300 osoba.

Analizom proslogodisnjih podataka vezanih za boravak gostiju u "Relax”-u, dolazi se do
zaklju¢ka da se zavrSetkom svih smestajnih kapaciteta krajem aprila 2009. godine poveca broj
gostiju i broj no¢enja

Kao zaklju¢ak, moZe se izvesti sledec¢e: Da bi "Relax” pokrio troSkove poslovanja, posebnu
paznju je potrebno obratiti na popunjavanje smeStajnih kapaciteta u duzem vremenskom
periodu uz kombinaciju sa blagim povecanjem cena usluga, koje bi za vecCe grupe morale da
se ugovaraju posebno. Za individualne turiste osmisliti sadrZaje unutar "Relax”-a kao
kompleksa i staviti notu na porodi€ne aktivnosti, kao i aktivnhosti vezane za poboljSanje opSteg
zdravstvenog stanja i telesne estetike gostiju.

I na kraju bi smo naveli najbitniji element koji bi doprineo kvalitetu usluge i povecanju cena, a
to je kategorizacija objekta i standardizacija usluga , odnosno upravljanje kvalitetom.
Upravljanje potpunim kvalitetom zahteva razradu standarda kojima ¢e se pokriti celokupno

poslovanje. Kvalitet se odreduje dugoro&nim programom odrZavanja i poboljSanja usluga u
hotelu i obuhvata sledece:
* identifikaciju osnovnih determinanti kvaliteta u odnosu na zahteve ciljnih segmenata;

« obezbedenje zadovoljstva potroSaca u odnosu na usluge;
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e postizanje kvaliteta i u opipljivim i neopipljivim elementima usluga;
e razvijanje informisanosti klijenata;
e razvijanje kulture kvaliteta usluge u hotelu;

» tehnoloSko podizanje kvaliteta na bazi uvodenja automatizacije i savremene
tehnologije za sve operacije;

e kontinuirano unapredenje kvaliteta usluga.

TQM (upravljanje potpunim kvalitetom) u svim procesima i odeljenjima hotela osigurava
ostvarenje sledecih ciljeva i to:

= smanjenje zastoja i zaka3njenja,

= smanjenje greSaka,

= smanjenje nepotrebnih zaliha,

= smanjenje nepotrebnih rezijskih troSkova,

= smanjenje viska zaposlenih,

= timski rad i timski duh.

Hotelski standardi su neophodni za obezbedenje kvaliteta usluga i racionalizaciju hotelskog
poslovanja. Posle uvodenja standarda hotel moZe i treba da zadrZzi svoju specifiChost i
prepoznatljivost putem diversifikacije hotelske ponude i personalizacije servisa.

Standardi omogucavaju pojednostavljenje rada i povecanje brzine u izvrSavanju radnih
zadataka, ostavljajuci tako zaposlenim viSe vremena za hotelske goste u cilju zadovoljavanja
njihovih potreba i zahteva. Pravilo je: ispuniti svaku Zelju gosta, a za posebne Zelje, koje
odstupaju od standardne usluge hotela vazi i posebna cena.

Proces standardizacije je sloZen, dugotrajan i stalan proces koji zahteva timski rad i ima

nekoliko osnovnih faza:
= propisivanje standarda,
= obrazovanje i trening svih zaposlenih,
= primena standarda u praksi,
= permanentna kontrola primene standarda i otklanjanje odstupanja,
= unapredenje standarda.

Standardizacija je usko povezana sa uvodenjem i realizacijom programa kvaliteta hotelske
usluge. Iskustva razvijenih zemalja su pokazala da sprovodenje kompletnog programa
kvaliteta u hotelskim objektima ima sledece efekte:

= povecava se prihod hotela

= raste finansijski rezultat

= smanjuju se opsti troSkovi za 5-10%

= smanjuje se odlazak radnika

= poboljSava se kvalitet i tehnika rukovodenja

= povecava se zadovoljstvo gostiju i osoblja.

Manifestacije

Na teritoriji opStine Kovacica odrZzava se znacajan broj manifestacija, koje predstavljaju
solidnu bazu za izgradnju prepoznatljive i turisticki interesantne ponude. U narednoj tabeli dat
je prikaz sa opisom aktuelnih manifestacija prema mesecima odrZavanja.

Tabela 29. Manifestacije na teritoriji opStine Kovacica
Vreme Manifestacija .
odrzavanja (mesto odrzavanja) Opis
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Manifestacija

Vreme 5 . .
odrzavanja (mesto odrZavanja) Opis
. Sportsko-rekreativnog karaktera - Skup lovaca regionalnog
Lisici u pohode zna&aja, na koji dolaze gosti iz cele Vojvodine, ali i Srbije.
Skup se organizuje svake godine u drugom mestu OpStine.
Februar Vino, muzika kobasica Ta_kmi_éarsko-zabav_no-gastronom_skog karakte_ra - izt_)or
Padina najboljeg kulena i domacdeg vina, u organizaciji Matice
Slovacke u Padini
Pavlovski vecierok — Pavlovsko | Takmigarsko-zabavno-gastronomskog ~ karaktera -  izbor
vece najboljih torti i kolada
Maskovi dani Kulturnog karaktera - festival slovackih pozorista Vojvodine,
Mart Kovacica regionalnog znacaja
ar . .
~Drumuri di spice” - Putevi Kulturnog karaktera - Festival rumunske poezije, regionalnog
klasja u Uzdinu znadaja
Crepajacka tortijada u Zabavno-gastronom§kog kar.akt.era - Humgnitarna akcija,
Crepaji torte su poklon deci bez roditeljskog staranja - regionalnog
znacaja.
o Privredno-zabavno-rekreativnog karaktera - Revija paradnih
Crepajacki fijaker konja, fijakera i zaprega, republickog znacaja sa tendencijom
da postane od medunarodnog znacaja
April
» Kulturnog karaktera - Smotra muzic¢ko-folklornog stvaralastva
Opstinska smotra dece dece opstine Kovagica. Skup se organizuje svake godine u
drugom mestu Opstine. Regionalnog je znacaja.
" ) Kulturnog karaktera - Smotra muzic¢ko-folklornog stvaralastva
Opstinska smotra odraslih odraslih opstine Kovagica. Skup se organizuje svake godine
u drugom mestu opStine. Regionalnog znacaja
Dan osnivanja Kovacice
Debeljacka gulasSijada i Takmisarsko-gastronomsko-rekreativno-zabavnog karaktera -
Maj karneval Vasariste u Debeljagi
Sportsko-rekreativnog karaktera - Deciji kros, organizuje se u
Deca trée svakom n_aselj_enom mestu. _I__okalnog karaktera, s _tim da kros_
u Kovacici ima tendenciju da postane regionalnog i
republi¢kog znacaja
Biciklisticka rekreativna tura Sportsko-rekrgativnog karaktgra - Biciklisticka rekreativha
tura na relaciji Beograd-Kovacica-Beograd
Jun Takmicenje u gadanju glinenih | gportsko-rekreativno-takmicarskog karaktera - regionalnog
golubova znadaja
L Revijalno-rekreativno-zabavnog karaktera - na moto skupu u
Moto-Rock party u Debeljaci Debeljagi okupljaju se motoristi iz zemlje i inostranstva,
vaSariSte u Debeljaci
Kulturno-umetni¢kog i rekreativno-zabavnog karaktera -
,Paleta - likovna kolonija !zvidaéi su smeé@eni u kampu; svaki dan pc.).seéuju d.rugo selq
Jul izvidaca slikara i znamenitosti koje se u njima nalaze: galerije, muzeje, crkve i

dr. koji im sluze kao inspiracija za umetni¢ke radove;
medunarodnog je karaktera
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Manifestacija

Vreme X . .
odrzavanja (mesto odrzavanja) Opis
Festival folklora Rumuna u Kulturno-umetni¢kog karaktera - svake pete godine u Uzdinu
Srbiji (sledeéi 2010. godine) - republickog znadaja
" o Takmicarsko-gastronomsko-rekreativno-zabavnog karaktera -
GulaSijada u Padini Takmigenje u kuvanju gulasa u kotliéu, regionalnog znadaja,
SD Dolina Padina
Avgust
Takmic¢arsko-gastronomsko-rekreativno-zabavnog karaktera -
Pasuljjada Takmigenje u kuvanju pasulja u kotliéu, regionalnog znadaja,
SRC Slavija Kovacica
Babinkove stretnutia — Kulturno-umetni¢kog karaktera - Tradicionalni susreti
Babinkovi susreti knjizevnika i ljubitelja pisane reci posveceni padinskom piscu
Mihalu Babini - pokrajinskog znacaja
Mladost peva Kulturno-umetni¢kog karaktera - Festival zabavne muzike na
rumunskom jeziku (regionalnog zna¢aja) DK u Uzdinu
Kulturno-umetni¢kog  karaktera -  Nastupi  folklornih
Septemb o . ansambala, pozorisnih ansambala, izlozbe slika, knjizevne
eptembar Padinski dani kulture vederi, Festival Padina spieva (Padina peva) — manifestacija
lokalnog znacaja, takmicenje u pevanju slovackih izvornih
pesama, DK Michal Babinka Padina
Vive* Kulturno-umetnic¢kog karaktera - Festival madarskih ¢ardasa
(regionalnog znagaja), DK u Debeljadi
ObeleZavanje dana rodenja
lrglhajla pupina - Narodni dom U | Naugno-kulturno-zabavnog karaktera - republickog znacaja
voru
Kulturno-umetni¢kog karaktera - Tradicionalna izlozba slika;
Festivali: degji festival narodnih ("Rozspievane klenoty") i
zabavnih pesama ("Leti, piesen leti"), "Zlatni akordi"-festival
Kovacicki oktobar zabavne muzike (za odrasle) i festival narodne pesme za
Oktobar odrasle; Mali maraton ulicama sela (za decu i roditelje);
Rolerijada i biciklijada; Decja nedelja (organizuje 3kola);
Pasuljijada (takmicarskog karaktera); IzloZzba i sajam malih
Zivotinja.
Kulturno-umetni¢kog-takmiarskog  karaktera - festival
Banatski festival slovackih narodnih pesama, ucestvuju pevaci iz slovackih
banatskih mesta, regionalnog zna€aja, DK Michal Babinka
Padina.
Cacib - izlozba pasa svih rasa, ] ] ) ]
vasariste u Debeljagi Takmicarsko-rekreativnog karaktera -republickog zna¢aja
L ) Kulturno-umetni¢kog-religioznog  karaktera -  pevanje
Decembar Crkveni docek nove godine novogodi$njih pesama sa crkvenog zvonika slovagke crkve u

Kovadici.

Pored gore navedenih manifestacija u toku godine organizuju se jo$S brojne manifestacije po
lokalnim mestima, kao 3to su Corbaljijada, tortijada, izloZba golubova i sitnih domadih Zivotinja,
pcelarske izloZzbe i dr. Zajedni¢ki nedostaci koji se mogu pripisati svim manifestacijama su

sledeéi:

* Ne postoji prepoznatljiva manifestacija na nivou opstine - TOOK nema ingerencije niti
nadleznosti da postoje¢e manifestacije grupiSe i sacini od njih neki prepoznatljiv brend,
radi formiranja zajednicke turisticke ponude.
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 Nedovoljna koordinacija izmedu organizatora manifestacija (manifestacije se cesto
ponavljaju);

» Svako mesto u Opstini samostalno organizuje svoje manifestacije, tako da ne postoje
koordinirane aktivnosti u objedinjavanju sli¢nih dogadaja u vece manifestacije;

« Manifestacije ne traju duZe od jednog dana, a Cesto je njihovo trajanje ograni¢eno na
samo nekoliko sati, 5to ne mozZe da bude atraktivno za potencijalne turiste;

* Obi¢no su manifestacije tesno povezane sa njenim karakterom i ne postoje propratni
sadrzaji umetnic¢kog, zabavnog, rekreativnog i drugog sadrzaja;

e Svako naseljeno mesto nema ambicije da njihove manifestacije prerastu u visi rang i
dobiju veéi znacaj, zbog bojazni da ¢e izgubiti kontrolu i interes nad manifestacijom;

* Neke manifestacije se odrzavaju samo radi svoje tradicije i pri tom ih pored nacionalnog
prizvuka karakteriSe i konzervativizam, koji spre€ava njihovo osavremenjavanje. Primer
festivala ,Padina peva“ vremenom je izgubio autenti¢no interesovanje ucesnika festivala,
pa je dovedeno u pitanje i samo odrZzavanje Manifestacije;

* Mnoge manifestacije ekonomski nisu opravdane i bez donacija lokalne samouprave,
odnosno finansiranja iz budzeta SO Kovadica ne bi mogle biti odrzane. Cesto se deSava
da na manifestacijama ima viSe u¢esnika nego posetilaca;

* Ne postoji adekvatan marketinski pristup, osim neizostavne propagande koja se vodi
putem lokalnih medija s cillem obaveStavanja lokalnog stanovniStva. Svi napori TOOK za
unapredenje marketinga ostaju nerealizovani. Prilikom doniranja manifestacija trebalo bi
utvrditi stavku obaveznog izdvajanja organizatora za marketing i propagandu, kao i za
izradu odgovarajuceg promotivnog materijala koji bi utvrdila TOOK.

* Neke manifestacije odrZzavaju se istovremeno, Sto ¢esto nije opravdano valjanim razlozima
(GulaSijada u Padini, Pasuljijada u Kovacici i dr).

Lov i ribolov

Lov i ribolov je znacajna turistiCka grana i opStina Kovacica u ovoj oblasti ima znatne
potencijale, naroCito zbog izgradene infrastrukture, kao i zbog tradicionalnog organizacijskog
povezivanja lokalnih lovackih i ribolovackih udruzenja. Skoro u svim naseljenim mestima
postoje udruZenja sa objektima odgovarajuéih kapaciteta i opremom za organizovanje
lovackih, odnosno ribolovackih susreta. U OpStini postoje uredeni sportski tereni, kao Sto su
streljane, tuneli za lov na lisicu, ribolovacka mesta i sl. U ovome je najdalje otiSlo ribolovacko
udruzenje u Debeljaci, uredenjem i privodenjem nameni Debeljackih jezera, kao i izgradnjom
odgovarajuée infrastrukture, pravilnim gazdovanjem i poribljavanjem ribnjaka, izgradnjom
odgovarajucih restoranskih kapaciteta i ponudom ribljih specijaliteta. Ovim je zaokruZena
celokupna ponuda u oblasti ribolovnog turizma, kako u sferi rekreativnog, tako i u sferi
ekonomskog ribolova i gastronomske ponude. Ovaj ribolovni revir ve¢ je jako dobro poznat u
Srhiji, i spreman je za organizovanje takmicenja Sireg zna€aja iz ove oblasti.

Ribolov kao zna¢ajna grana rekreativnog turizma u maloj meri je iskoriS¢en u delu Potami§ja,
koji se nalazi neposredno uz podrucje OpStine. Znacajni turistiCki potencijal nalazi se i u
Uzdinskom ribnjaku, kako za sportski lov, tako i za rekreativno u€estvovanje u izlovljavanju
ribljeg fonda.

Lovni turizam je znacajna grana, koja je slabo iskoriS¢éena na podru¢ju OpStine, narocito u
oblasti lova na pernatu divlja€. Ostale vrste divijaci nisu zastupljene u meri koja je potrebna za
organizaciju komercijalnog lova. Povezivanje sa drugim lovnim revirima, kao Sto su Deliblatska
peSCara, Carska Bara i sl, moZe se organizovati zna€ajnija zajednicka turisticka ponuda.
Iskustva iz ove oblasti postoje narolito na lovnom podru¢ju Padine, gde je krajem
osamdesetih godina proslog veka, uzgojem pernate divijaci i pravilnim gazdovanjem ostvaren
znacajan devizni priliv, narocito od italijanskih i nemackih turista.
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Ugostiteljski objekti

Na podrucju OpStine restorani postoje najviSe u mestu Kovacica. Ostali objekti ishrane mogu
se svrstati u objekte brze hrane, tj. usko specijalizovane objekte ishrane jela sa rostilja,
odnosno mle¢no pekarskih proizvoda. Za turistiCku ponudu karakteristicno je da postojeci
restorani osim prizvuka nacionalnog po pitanju enterijerskog uredenja restorana nemaju i
gastronomski meni nacionalnih jela, ve¢ su to klasi¢ni recepti uz neznatne gastronomske
dodatke (Crveno Vino, SrdieCko u Susedov, Banatski salas u Idvoru). Ostali restorani istiCu se
klasi¢nim enterijerskim uredenjem razliitog stila i raznovrsnom ponudom jela. Uoceni
nedostaci kod restoranske ponude jesu nekategorisanost objekata, Sto u mnogo ¢emu
odreduje kvalitet usluge, a naroCito cenovnu klasu. Kod vecine restorana je uocena
problematika higijenskih i sanitarnih uslova. Poseban problem predstavlja nedostatak menija
ili nemogucnost narucivanja jela koja su nazna¢ena u meniju. Restorani se ¢esto ne drze
propisanog radnog vremena. Znacajan problem je i neregulisani parking prostor ispred
restorana, koji nije adekvatno ureden. Primedba turista, naro€ito stranih jeste i to 5to u
restoranima ne postoje posebni odeljci za puSace i nepusace.

Ostali ugostiteljski i zabavni objekti

Na podrucju opstine Kovacica u svim naseljenim mestima postoje kafi¢i, picerije i diskoteke
kao osnovni oblik ponude za turiste, a naroCito za mlade kategorije. Neki kafi¢i su izuzetno
lepo uredeni, dok se kod drugih moZe videti krajnja improvizacija po pitanju enterijera. Cesto
se u ovakvim objektima posluZuje i hrana, iako za to ne postoje adekvatni higijenski i sanitarni
uslovi. Uogeno je takode nepridrzavanje radnog vremena, naroCito u prepodnevnim i ranim
poslepodnevnim ¢asovima.

Analiza smestajnih kapaciteta

Na podrucju opstine Kovalica samo u mestu Kovalica i DebeljaCa postoje smeStajni
kapaciteti, dok u drugim naseljenim mestima smestajni kapaciteti nisu registrovani, niti postoji
saznanje TOOK da se vrSe usluge smeStaja u privatnom vlasnistvu.

U samom mestu Kovacica postoje smeStajni kapaciteti ukupnog broja od 196 leZaja, od ¢ega:
» privatni smestaj - 56 lezaja,
» smestaj u Relaxu -96 lezaja

Raspodela smeStaja u privatnom vlasniStvu po procentima ispunjenosti i prihodima ostvarenim
po oshovu smesStaja domacih i stranih gostiju mozZe se videti u narednoj tabeli. Dobijeni podaci
pribavljeni su na osnovu analize putem sondiranja smestajnih kapaciteta, koje je izvrSila
TOOK. Ovi podaci se mogu uvecati za 20-30% iz razloga ne davanja istinitih informacija od
strane privatnih vlasnika, zbog bojazni od inspekcijske kontrole i eventualnog oporezivanja
prihoda ostvarenih izdavanjem smestajnih kapaciteta.

Tabela 30. Pregled smestajnih kapaciteta u opstini Kovacica

Tip smeStaja Kapa}m_tet ngpnp Domagéi Strani Pos!ovr_1a Turisti
(lezaj) noéenja noéenja
Hotelski smestaj 96 - -- - -- --
Privatni Kategorisani 50 1.260 882 376 1.134 126
smestaj
Ukupno 140 1.980 1.458 520 1.782 198
(%) 73,64% | 26,26% 90,00% 10,00%

U okviru akcije kategorizacije smeStaja u privathom vlasnistvu (kuc¢a, soba i stanova za
iznajmljivanje) TOOK je 4 domacdinstva uvrstila u drugu kategoriju, odnosno tri zvezdice.
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Procenat noc¢enja pravih turista jako je nizak, ali tokom leta ove godine taj procenat je
porastao, prvenstveno zbog reklamiranja kategorisanog smestaja na Internetu i ¢injenicom da
turisti mogu pojedina¢no da ugovaraju smestaj. Turisti koji putuju na relaciji srednja Evropa —
Grcka, odnosno Crna Gora, uglavnom ugovaraju jedno noc¢enje. Kategorija poslovni turisti su
pojedinci koji na podrucju OpSstine borave po oshovu poslova u lokalnim preduzeéima

4.10 Finansijske institucije

Stanovnici opstine Kovacica mogu da konkuriSu za nov€ana sredstva kod viSe institucija, od
kojih su najznacajnije sledece:

1. Fond za razvoj AP Vojvodine,

2. Fond za razvoj Republike Srbije i
3. Poslovne banke.

4. Garancijski fond Vojvodine

Novcana sredstva se kod fondova mogu dobiti po daleko povoljnijim uslovima Sto se ti¢e
kamatne stope i obezbedenja kredita, s tim 5to su zahtevi pojedinaca i preduzeéa za ovim
sredstvima uglavnom veci od iznosa sredstava koja se dodeljuju. Namena ovih kredita odnosi
se na start-up programe, razvoj preduzetniStva i preduzeca i za razvoj poljoprivrede. U 2004.
godini iz Fonda za razvoj APV odobreno je 5 kredita za mala i srednja preduzeca iz opstine
Kovacdica u vrednosti od 18.114.000 dinara, dok je u 2006. odobreno 10 kredita ukupne
vrednosti 20.760.000 dinara.

U 2007. godini. Iz Fonda za razvoj A.P. Vojvodine odobreno je i realizovano ukupno 16 kredita
(start up za preduzetnike i MSP, razvojni programi u oblasti privrede i poljoprivrede) u
vrednosti od 23.469.900,00 rsd. Iz Fonda za razvoj poljoprivrede Vojvodine odobreno je 4
kredita (plastenike i sistemi za nhavodnjavanje) u vrednosti od 2.240.000,00 rsd.

U 2008. godini. Iz Fonda za razvoj A.P. Vojvodine odobreno je 19 kredita ( nabavka osnovnih
sredstava i opreme za preduzetnike i MSP, razvojni kreditni programi za MSP, kupovina nove
poljopriviedne mehanizacije i opreme za registrovana poljoprivredna gazdinstva, kupovina
osnovnog stada i jata za registrovana PG i ostalo) u vrednosti od 43.732.300,00 rsd. Ukupno
je realizovano 18 kredita (1 podnosilac je odustao) u vrednosti od 42.232.300,00 rsd.

U 2009 godini ukupno je realizovano 10 kredita u ukupnoj vrednosti od 17.001.000,00 din,
razlog smanjenog broja je zbog toga Sto je konkurs Pokrajinskog Fonda raspisan tek u
septembru.

U opstini Kovadica postoje filijale slede¢ih banaka: Banca Intesa, Komercijalna banka,
Privredna banka Pancevo, ali se krediti odobravaju u Pan€evu. Kamatne stope na kredite koje
odobravaju ove banke vecée su i do nekoliko puta od kamatnih stopa fondova za razvoj.
OvlaS¢ene menjacnice postoje u Kovacici, Debeljaci, Uzdinu, Crepaji i Padini.

4.11 Infrastruktura

Infrastruktura predstavlja jedan od najvaznijih preduslova ekonomskog razvoja odredenog
podrucja. Razvijenost infrastrukture predstavlja potreban, ali ne i dovoljan uslov za ekonomski
prosperitet regiona. Dinamika i intenzitet promene stanovniStva u Opstini opredeljujuce uti¢e
na potrebnu mrezu puteva, stambeni fond, promene u broju komunalnih priklju¢aka (PTT,
vodovoda, kanalizacije, energetike), lokaciju i opremljenost poslovnih i industrijskih zona, kao i
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prostorno planiranje. Pod infrastrukturom se podrazumevaju sva izgradena javna dobra i
uspostavljanje institucija na lokalnom nivou, &ijim je funkcionisanjem obezbeduno pruzanje
usluga gradanima u oblasti komunalnih delatnosti.

Saobra €ajna infrastruktura

Prema podacima iz 2008. godine, opstina Kovacica pokrivena je mrezom puteva u duZini od
74 km, €iju strukturu ¢ini 37,84% magistralnih, 48,65% regionalnih i 13,51% lokalnih puteva.
Do svih naseljenih mesta postoji asfaltni put.

Kvalitet Zeleznickog saobracaja je na veoma niskom nivou. Postoji Zelezni¢ka infrastruktura,
ali je frekvencija saobracaja veoma mala. Prostorni plan Republike Srbije svojim konceptom
Zelezni¢kog saobracéaja u okviru urbanog prostora Kovacice predvida samo rekonstrukciju i
modernizaciju pruge i poboljSanje sigurnosno-bezbednosnih uredaja, kao i iznalaZzenje
optimalnog broja prelaza preko pruge na ataru.

Razvoj opstine Kovacica, kao i celog Juznobanatskog okruga, ograni€en je €injenicom da dva
najvaznija putna pravca, koridori X i VII, zaobilaze podrucje Juznobanatskog okruga, odnosno
prolaze preko teritorija Backe i Srema. Ovaj problem je posebno veliki kada se uzme u obzir
stav da su ova dva koridora kljucni infrastrukturni preduslovi za razvoj Srbije u celini. Osnovni
problem puteva na bilo kom nivou posmatranja (republickom, regionalnom, lokalnom) je
merenje kvaliteta prema standardima Evropske unije. Naime, zbog loSeg odrZavanja putni
pravci ne zadovoljavaju standarde EU i susednih zemalja po pitanju Sirine puteva i kvaliteta
materijala od kojeg su izgradeni. Strategijski posmatrano, regionalnu saradnja i projekti sa
susednim zemljama u oblasti infrastrukture predstavljaju Sansu za prevazilazenje problema
putne infrastrukture.

Komunalna infrastruktura

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, od 261.295 stanova koji su stalno
naseljeni u Banatu, na vodovod je prikljuceno 246.428 stanova, ili 94,31%. To je neznatno
ispod proseka za Vojvodinu (94,71%) i znatno viSe od proseka za Srbiju (89,41%). U
vodosnabdevanju postoji pokrivenost svjh naseljenih mesta u opstini Kovacdica. Postojeéi
vodovodni sistem je zastareo, nedovoljnog kapaciteta i loSeg kvaliteta. IskljuCuju¢i Uzdin,
postoje¢a vodovodna mreza stara je preko 30 godina. Distribuciju i upravljanje sistemom
vodovoda obavlja JKP, osim u mestima i ldvor i Samo$ gde funkciju JKP obavljaju mesne
zajednice. Sve viSe se smanjuje pouzdanost snabdevanja vodom potroSac¢a usled neizbeZnog
opadanja izdasnosti izvoriSta podzemnih voda, povecanog broja kvarova na mreZi i povecanih
fizi€kih gubitaka u dotrajalim cevima. Pored toga, postoji preopterecenost svih crpnih stanica,
problemi vezani za nenamensko koris¢enje vode i dr. Kvalitet pijaée vode nije zadovoljavajuéi
u celoj Opstini i pored ugradivanja filtera koji su dobijeni kao donacija od Slovacke. Takode se
javijaju problemi u naseljenom mestu Idvor, gde je pijaca voda potpuno nezadovoljavajuceg
kvaliteta (ovu vodu treba tretirati kao tehnicku, a ne kao vodu za pi¢e), tako da se mora izvrSiti
rekonstrukcija vodovodne mreze (postoji plan o buSenju 200 metara dubokog bunara).
Posebno treba naglasiti da je cena vode veoma mala u odnosu na standarde, odnosno da je
postoje¢a cena vode znacajno niza u odnosu na ekonomsku cenu i da se iz tih razloga Cesto
koristi za zalivanje. Dok je evropski prosek potro3nje vode od 120 do 150 litara po stanovniku,
u Srbiji u ruralnim mestima, ovaj prosek dostize ¢ak i 500 litara po stanovniku.

Kanalizacioni sistem nije prisutan ni u jednom naseljenom mestu. Odvodenje fekalnih voda
vrSi se u septickim jamama. Ove jame su uglavhom vodopropusne, pa se voda ispusta u
zemljiSte. PrazZnjenje jama vrSi komunalno preduzece. Usled postojanja potreba za uvodenje
kanalizacionih sistema, u toku su pregovori oko izrade projekta, ali bitnu prepreku predstavija
nedostatak finansijskih sredstava. Odvodenje atmosferskih voda je reSeno sistemom mreze
uli¢nih otvorenih kanala, ali su mnogi zapusteni tako da dolazi do problema u periodima velikih
kiSa. Trajno reSenje predstavlja izgradnja posebnog sistema kanalizacije, sa prethodnim
prec¢iS¢avanjem do stepena koji uslovljava kanal "Nadel".
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Odvoz smeca se vrSi organizovano u svim mestima. Ovu uslugu vrSi austrijsko preduzece
Brantner. Lokalne deponije su sanirane, kao prelazna deponija ostala je deponija u
katastarskoj opstini Kovacica a blizu naseljenog mesta Padina.

Elektrifikacija je sprovedena u svim mestima, a prenos i upravljanje elektro-mreZzom obavljaju
"Elektrodistribucija Pancevo” i "Elektrodistribucija Zrenjanin”. Sva naseljena mesta su
pokrivena javnom rasvetom, ali bi trebalo uvesti moderniju mreZzu javne rasvete u svim
naseljenim mestima. Sigurnost i kvalitet u napajanju elektricnom energijom obezbedi¢e se
potpunim prelaskom na 20kV nivo napajanja i izgradnjom kvalitetne niskonaponske
elektroenergetske mreze.

Zagrevanje domacinstava, kao i drugih objekata, vrsi se pe¢ima na €vrsto gorivo, a u manjem
delu elektricnom energijom. Centralno grejanje (kotlovi) uradeno je u pojedinim stambenim
zgradama, odnosno nije objedinjeno toplovodnim sistemom na nivou cele OpStine. Kao jedan
od prioritetnih zadataka u snabdevanju stanovniStva toplotnom energijom, neophodno je
sprovesti sve aktivnosti na gasifikaciji Opstine. Jedino je sistem gasifikacije sproveden u
Crepaiji, ali jos uvek nije pusten u upotrebu. Sredstvima iz Nacionalnhog investicionog plana
predvideno je dovodenje gasa do Secerane, a odatle u sva naseljena mesta.

Telefonska mreza funkcioniSe na zadovoljavajutem nivou. Kvalitetno odvijanje
telekomunikacionog saobrac¢aja obezbedeno je ugradnjom digitalne automatske centrale, koja
je povezana optickim kablom sa glavnom centralom u Pancevu. Pokrivenost signalom mobilne
telefonije oba operatera je zadovoljavaju¢a. U 2009. godini ukupan broj pretplatnika fiksne
telefonije iznosio je 15.481, odnosno na jedan telefonski priklju¢ak dolazi 3,34 stanovnika, 5to
je na nivou Juznobanatskog okruga, ali je ispod proseka Republike (2,81). U svakom mestu
postoji po jedna posta (ukupno 7 na teritoriji OpStine).

Prostorno i urbanisti  €ko planiranje

Prostorno i urbanistiCko planiranje predstavlja neophodan okvir za kratkoroéno razvojno
planiranje. Tokom 2004. godine obavljeno je istrazivanje od strane Projektnog tima Programa
zaStite Zivotne sredine i odrZivog razvoja u gradovima i opStinama Srbije o postojanju GUP i
izveden je zaklju€ak da vecina opstina ima uraden GUP. U opstini Kovacica, u periodu posle
donoSenja novog Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o planiranju i izgradniji, pristupilo se
izradi novog Generalnog plana. Za razliku od opstine Kovacica, gde je donet novi urbanisticki
plan, veliki broj opstina jos uvek koristi stare planove.

Registracija imovine je u ranijem periodu vrSena kroz sluzbe Katastra i ZemljiSnih knjiga, 3to je
umnogome oteZavalo pra¢enje sudbine zemljiSnih parcela i objekata na njima.
Objedinjavanjem ove dve sluzbe dolazi do pojednostavljenja, kako same registracije, tako i
pra¢enja statusa zemljiSta. Problem, medutim, predstavlja nemoguénost uknjizenja velikog
procenta imovine zbog nereSenih vlasni¢kih odnosa i velikog broja nelegalno podignutih
objekata, za koje ne postoji evidencija. Kao deo reSenja ovog problema u toku je legalizacija
nelegalno podignutih objekata. Broj vlasnika koji su poceli da legalizuju svoju imovinu raste.
PokuSaj legalizacije nelegalno podignutih objekata u 2003. godini nije doneo ocekivane
rezultate zbog siromastva i nerealnih o€ekivanja gradana, ali i zbog nedovoljno osmisljene
politike na nivou Republike u vezi legalizacije. Medutim, odnos izmedu podnetih i realizovanih
zahteva za legalizaciju nije najpovoljniji (procenat realizovanih zahteva u 2003. u Republici
Srbiji iznosi izmedu 10-20%).

U opstini Kovacica izraden je i usvojen Generalni plan 23.04.2005. godine, koji je dopunjen
tokom 2005. i 2006. godine. Generalni plan grada je strateSki razvojni plan, kojim se definiSe
nova dugoroCna koncepcija uredenja, namene i organizacije prostora i izgradnje grada,
granice podrucja, generalna regulaciona, tehni¢ka i nivelaciona reSenja, uslovi gradenja i
uredenja prostora po zonama. Naravno, ovaj plan je u korelaciji u skladu sa politickim,
ekonomskim i druStvenim razvojem, kako same opstine Kovacica, tako i Republike Srbije kao
celine. Mora se istaci da je Generalni urbanisticki plan donet samo za mesto Kovacica, dok se
za ostala mesta Opstine radovi obavljaju po priviemenim odlukama.
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U izradi Generalnog plana rukovodilo se sledeéim razvojnim opredeljenjima:

* poZzeljne promene u privrednoj strukturi i u razvoju javnih sluzbi i njihove potrebe u
prostoru,

e prostorne potrebe za razvoj sporta i rekreacije,
e prostorne potrebe za razvoj komunalnih funkcija.

Preduslov ekonomskog razvoja su definisane industrijske (radne) zone. U Kovacici formirane
radne zone nalaze se u zapadnom, severnom, severoistoénom i istoénom delu naselja, u
blokovima broj 21, 2, 3, 12, i 41. U okviru ovih zona zadrZzavaju se svi izgradeni radni
kompleksi. PoloZaj radnih zona je dobar u odnosu na naselja i pravac dominantnih vetrova.
Predvida se proSirenje radnih zona u severoisto€nom i istoénom delu naselja (u blokovima br.
12 i 41), koja ce pored postoje¢ih sadrzaja pruziti prostor i za smeStaj novih industrijskih
kapaciteta, kapaciteta male privrede i skladista.U severnom delu naselja, u blokovima br. 2 i 3
planiraju se dve nove radne zone koje ¢e biti namenjene industriji, maloj privredi i skladiStima.
Evidentno je da cena zemljiSta u industrijskim zonama raste, kao i da je opremljenost zona
bitan faktor prilikom izbora mesta izgradnje od strane investitora. Ukoliko op&tina Kovacica Zeli
da bude konkurentna sa ponudom lokacija za industrijsku gradnju, ona mora preduzeti korake
koji znatno skracuju vreme pocetka eksploatacije odabrane lokacije ili konacnog pokretanja
pogona, te da iz svog budZeta ili iz pozajmljenih sredstava finansira opremanje ovih lokacija.
NajceSce se ovakve investicije isplate privlaenjem ve¢ prvog investitora, jer su oni spremni
da pokriju te troSkove, svesni uStede u vremenu i organizaciji obezbedivanja potrebnih
tehnickih uslova. Svi naredni investitori imaju manje troSkove tehni¢kog opremanja, ali je
vrednost opremanja ista, tako da se opstini Kovadica isplati sa praksom ulaganja u industrijske
zone. Pored toga, neophodna je i promocija izgradenih industrijskih zona u cilju privlaCenja
novih investitora. U mestima u kojima i dalje nema registrovanih preduzeca sa vec¢im brojem
zaposlenih (Uzdin i Putnikovo), potencijalnim investitorima mogu se i pokloniti odredene
lokacije s ciljem iniciranja odredenog investicionog ciklusa.

4.12 Obrazovanje

Savremene tendencije razvoja zemalja trZiSne privrede pokazale su da se obrazovanje i
stvaranje kvalitetnih ljudskih resursa nalaze u vrhu prioriteta nacionalnih strategija i politika
drustvenog, ekonomskog i tehnoloSkog napretka. U tom kontekstu ulaganje u razvoj ljudskih
resursa treba posmatrati sa aspekta investicija, odnosno ovo ulaganje poprima karakter
investicionog ulaganja. Samim tim, politika obrazovanja nije samo politika kreiranja ljudskog
kapitala, ve¢ je deo ukupne razvojne politike drusStva. Ono Sto ovu politiku €ini veoma
specificnom jeste njen izrazito strateski karakter. Najveci rizik za lokalnu ekonomiju opstine
Kovacica predstavlja nepovoljna obrazovna struktura stanovnidtva, odnosno, nivo i struktura
sposobnosti, znanja i vesStina radno aktivhog lokalnog stanovniStva nisu u skladu sa
potrebama privrede i trZiSta rada.

Od 2000. godine pa do danas nije doSlo do promena vezanih za mreZu obrazovnih institucija.
Na podruc¢ju opstine Kovacica postoji sedam osnovnih Skola, jedna srednja Skola, kao i
isturena odeljenja osnovne muzi¢ke Skole iz Zrenjanina. Osnovne Skole postoje u svim
naseljenim mestima: Kovacica, Padina, Crepaja, Uzdin, Putnikovo, Samos, Idvor, Debeljaca,
dok gimnazija postoji u Kovacici. Mora se naglasiti da je gimnazija op3teg tipa. Ranije su
postojale srednje Skole u kojima su se obrazovali razli€iti kadrovi tehni¢kih struka. U to vreme,
postojala je potreba za takvim profilima usled tadasnjih potreba lokalne industrije. Promenom
privredne strukture u Opé&tini, prestala je i potreba za ovim Skolama.

Poseban problem predstavlja veliki broj daka koji po zavrSetku srednje Skole svoje Skolovanje
nastavljaju u Slovackoj, Rumuniji ili Madarskoj (tacna evidencija o broju daka koji studiraju u
inostranstvu ne postoji). Najzna€ajniji razlog nastavka Skolovanja u inostranstvu, pored
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poznavanja jezika, jesu stipendije koje ovi daci dobijaju za dalje 3kolovanje u inostranstvu.
Dodatni problem predstavlja €injenica da mnogi studenti po zavrSetku Skolovanja ne vraéaju u
Srbiju.

Bez obzira na stanje u privredi Opstine, postoji potencijal da se kroz obrazovanje dode do
kvalitetne ponude radne snage i da to bude komparativha prednost opstine Kovadica u
odnosu na druge opstine, jer je raspolozivost radne snage bitan preduslov za privlacenje
investitora.

Tabela 31. Kretanje broja daka u opstini Kovacica
Kategorija Eig) dele
2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Osnovne 3kole 2.613 2.615 2.527 2.398 2.365 2.394
Srednja 3kola 328 326 340 341 322 317
Specijalna Skola 7 11 24 14 27 27

Stanje Skolskih objekata i grejnih sistema je na zadovoljavaju¢em nivou. Okvirno, u periodu od
2000. godine do danas, u teku¢e odrzavanje Skola investirano je 30.000.000 dinara, dok je za
struéno usavrSavanje radnika uloZzeno preko 2.500.000 dinara. U opremanje kabineta
investirano je oko 1.000.000 dinara. Ova sredstva obezbedila je opstina Kovacica, Pokrajina i
nadlezno Ministarstvo.

4.13 Socijalna politika i zdravstvo

Socijalna politika

Klju€ni nosilac aktivnosti iz domena socijalne zaStite i socijalne politike u Opstini je Centar za
socijalni rad. Uz svrsishodno zalaganje svih zaposlenih u ovoj ustanovi, korisnici socijalne
zastite dobijaju svu neophodnu stru¢nu i finansijsku pomoé. Ukupan broj korisnika socijalne
zastite na teritoriji opStine Kova ¢€ica u 2009. godini iznosio je 1785 lica, od toga d ecai
omladina 709 odrasla lica 715 i ostarela lica 361.

Centar za socijalni rad u opstini Kovacica realizuje projekat pod nazivom "Nega i pomo¢ u
kuéi” Cilj projekta je poboljSanje odnosa prema starim licima i njihovim potrebama, kako bi
ostali u svom prirodnom okruzenju. Ovim projektom se njihovim srodnicima pruza moguénost
da, ako za to imaju potrebu, pronadu zaposlenje, ¢ime ¢e poboljSati materijalnu situaciju u
porodici. Projekat u potpunosti prati zapoCete reformske procese sistema socijalne zastite u
Srbiji. Obezbedivanjem usluga pomodéi u kuéi, nege, raznih servisnih usluga, psiho-socijalne
podrsSke, stvara se moguénost da stari ljudi, koriste¢i sve svoje preostale potencijale za
samostalni Zivot, uz podrsku, a ne zastitu, Sto duze imaju kvalitetan Zivot u porodici i svom
okruzenju.

Centar za socijalni rad u opstini Kovacica ima u planu realizaciju nekoliko projekata. Prvi
projekat se odnosi na osposobljavanje korisnika za samostalni Zivot i nosi naziv ,Kuéa na pola
puta“, kao i izgradnja dnevnog boravka za odrasla lica sa posebnim potrebama. Osnovna
ideja projekta je da korisnici, 5to je moguce viSe, ostanu vezani za ambijent odrastanja i
Zivljenja iz koga poticu, a uz odgovarajucu redovnu pomoc¢ i podrSku za to specijalizovanih
sluzbi, odnosno ustanova. Ovakvim nac¢inom zbrinjavanja korisnika veci broj njih ¢e reSiti svoje
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neizvesno stanje, kao i potrebu za normalnim nacinim Zivota koji je svima neophodan. Sledeci
projekat, ,Dom za stare i penzionere®, obuhvata izgradnju doma za stara lica kapaciteta 40
mesta, Cijom c¢e se izgradnjom zadovoljiti potrebe najugroZenijin stanovnika Opstine.
Osnivanjem ustanove u lokalnoj zajednici obezbedi¢e se ostvarivanje prava gradana za Zivot
u prirodnom okruZenju i porodici, uz razvijanje vaninstitucionalnih usluga (pomoc¢ i nega u
kuci, dnevni boravak, klub za stare i penzionere).

Dalje, prevencija bolesti zavisnosti, 5to podrazumeva socijalnu preventivu. Pored ovih
projekata, Centar planira i realizaciju projekta ,Intervencija na zaustavljanju nasilja u porodici”,
koji je namenjen profesionalcima koji rade u CZSR, predstavnicima lokalnog tima mreze ,Zivot
bez nasilja“, i projekat ,Radionica-druzionica", koji ima za cilj da pruZzi psiho-socijalnu pomoé¢
porodicama i deci sa posebnim potrebama.

Veoma je znaCajan projekat‘ Dnevni boravak za mlade i odrasla lica — osoba sa posebnim
potrebama*

Neophodno je u buduénosti povezati rad Centra za socijalni rad sa brojnim struc¢nim
institucijama, ustanovama i organizacijama u cilju uspesne realizacije svojih osnovnih funkcija.
Reforma sistema socijalne zaStite je usmerena na podizanje kvaliteta Zivota korisnika u
ustanovama socijalne zastite i postepenu transformaciju tih ustanova, kao i na zastitu lica koja
ostanu bez posla. Ovim ¢e se postici zastita za lica kojima je potrebna posebna kuéna nega,
od kojih su vecina deca sa posebnim potrebama. lzmenama Zakona o socijalnoj zastiti
unapredice se zastita najsiromasnijih lica. U okviru sistema socijalne zastite, reforma obuhvata
smanjenje siromastva, pomo¢ porodicama i zastitu dece, starih lica i osoba sa invaliditetom.
Pored toga, reforma sistema socijalne pomoéi usmerena je na smanjenje obima nov&anih
naknada koje se pruzaju kroz Siroku mrezu socijalne pomoci. Cilj ovih reformi je izgradnja
fiskalno odrzZivog sistema socijalne pomodéi, uz uspostavljanje ravnoteze izmedu potreba za
podrskom, kao krajnjeg sredstva za obezbedenje odredenog prihoda, i potrebe da broj
korisnika pomoci ostane u prihvatljivim granicama. Politika i program socijalne pomoci
prilagodi¢e se regionalnim standardima, uz poboljSanje strukture naknada i jacanje sluzbi
socijalne pomoéi. Socijalna zaStita moZe biti jedna od delatnosti, kojom se vr3i restrukturiranje
zdravstvenih usluga u usluge socijalnog i zdravstvenog zbrinjavanja — gerontologija kao
delatnost.

Tabela 32. Broj porodica sa ostvarenim pravom na materijalno o bezbedenje:
Broj porodica 2008. 20009.
Januar 296 318
Februar 293 319
Mart 297 320
April 298 327
Maj 304 330
Juni 266 278
Juli 254 273
Avgust 250 279
Septembar 282 306
Oktobar 291 330
Novembar 313 342
Decembar 313 346
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Posmatrajuéi predhodni period moZze se zakljuciti da je doslo do povecéanja broja porodica za
25 u toku godine, a takav odnos je bio i u periodu 2007/2008 god. Broj porodica je veci u toku
zimskog perioda a manji u toku letnjeg perioda, kada je moguce uzimati u obzir propustenu
zaradu iako je teSko doc¢i do povremenih sezonskih poslova jer se u poljoprivrednoj delatnosti
primenjuju masinski radovi.

Na povecanje broja korisnika uticale su nepovoljne ekonomske pril€ike — gaSenje firmi, nakon
¢ega je ostalo bez posla, najvise odraslih lica iznad 50 godina koja ne mogu da se zaposle.
Takva lica se javljaju za pomo¢ posle isteka prava na materijalnu pomo¢ NSZ.

Tabela 33. Broj porodica kojima je u toku 2009. godine —jedno  m ili viSe puta — preko
centra dodeljena jednokratna nov  &ana pomo ¢

Status porodice Broj porodica (2009).
Porodica je korisnik materijalnog obezbedenja 102
Porodica nije korisnik materijalnog 56
obezbedenja
UKUPAN BROJ PORODICA 158

Tabela 33. Broj porodica kojima je u toku 2009. godine —jedno  m ili viSe puta — dodeljena
jednokratna pomo € u naturi

Status porodice Broj porodica (2009).
Porodica je korisnik materijalnog obezbedenja 346
Porodica nije korisnik materijalnog 54
obezbedenja
UKUPAN BROJ PORODICA 400

Zdravstvo

Na teritoriji opstine Kovacica zdravstvene usluge pruza Dom zdravlja u Kovadici. Najbliza
bolnica koja je od Kovacice udaljena 27 km nalazi se u Pancevu, dok se najbliza alternativna
bolnica nalazi u Zrenjaninu, na udaljenosti od 45 km.

U opstini Kovacica u 2009. godini radilo je ukupno 28 lekara, 5to predstavlja 5% od ukupnog
broja lekara koji rade u celom JuZnobanatskom okrugu, dok u ovoj opstini Zivi 9,42%
stanovnika okruga. NajviSe ima lekara opSte i specijalne medicine (48,65%), zatim
stomatologa (24,32%), podjednako lekara za leCenje predSkolske dece i omladine (po 5,41%),
a najmanje lekara za le€enje Zena (2,70%). Osnovni pokazatelj nivoa razvijenosti kvaliteta
zdravstvenih usluga i razvijenosti zdravstvene mreze je broj stanovnika na jednog lekara. U
opstini Kovacica na jednog lekara dolazi 996 pacijenta, Sto je skoro duplo viSe od proseka u
tom okrugu (461 stanovnik na jednog lekara). Kao reSenje ovog problema neophodno je
postojanje Strategije razvoja zdravstva na republiCkom nivou. Neki pomaci u prevazilaZzenju
ovog problema su ve¢ ucinjeni, posto je OpStina preuzela ulogu osnivaca, ali joS uvek nije
preuzela ulogu planiranja razvoja.

Prema re€ima zaposlenih u sluzbi, za nesmetan rad sluzbe hithe medicinske pomo¢i potrebno
je nabaviti: dva namenski sanitetskih vozila; aktivirati radio-stanice..

MoZe se konstatovati da sa jedne strane lekari rade u veoma oteZzanim uslovima usled
prevelikog broja gradana, dok sa druge strane pacijenti ne dobijaju adekvatnu zastitu usled
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nemogucnosti stru¢nog kadra da na vreme odgovori na njihove potrebe. Takode, moZe se
napomenuti da opstina u cilju pobooljSanja kvaliteta i dostupnosti usluga preuzela finansiranje
dolaska speciijalista iz OpSte bolnice Panc€evo i ti: dermatologa, oftamologa, ORL, neurologa i
povremeno radiologa.

Poseban naglasak u radu ove ustanove treba staviti na prevenciju, odnosno edukaciju
stanovniStva o zdravoj i pravilnoj ishrani, kao i o zdravom nacinu vodenja Zivota, kao i
edukaciju zdravstvenih radnika, kako bi se omogucilo pracenje i primena najnovijih dostignuéa
u medicinskoj nauci i terapiji. Pored toga, povezivanjem sa Skolskim ustanovama, obezbedila
bi se edukacija daka o razliCitim vrstama bolesti, naCinima za prevenciju istih, kao i o znacaju i
razvoju rekreativnih aktivnosti za pravilan rast i razvoj organizma. U tu svrhu neophodno je
pokrenuti inicijativu za povezivanje rada Skolskih ustanova sa Domom zdravlja u Kovacici.

4.14 Kultura

Na prostoru opStine Kovacica Zivi viSe od 16 nacija, koje su zadrzZale svoja kulturna i istorijska
obeleZja, ali su stvorile i novu specificnu kulturu. U cilju oCuvanja svog kulturnog nasleda,
jezika, obi¢aja, kao i nacionalnog identiteta, tokom cele godine odrZzavaju se manifestacije
¢ime se teZi oCuvanju tradicije naroda koji ovde Zive.

Kovacica predstavlja centar naivne umetnosti u Vojvodini, a slikari koji su odavde potekli stekli
su svetsku slavu. Najpoznatiji su Martin JonaS i Zuzana Halupova. Po preporuci IOV
(International Organization of Folk Art), organizacije Cije je sediSte u Becu i koja okuplja 182
zemlje, na listit UNESCO-ve akcije ,Zivo ljudsko blago® nalaze se Kovacica. Na podrugju
Opstine postoji Sest galerija, od kojih se posebno istie Galerija naivhe umetnosti u Kovacici,
koja je osnovana 1955. godine u okviru Doma kulture ,3. oktobar”. Od dcembra 2008 godine
ova galerija posluje kao samostalna ustanova. U ovoj galeriji se organizuju razli€iti kulturni
dogadaji, a najznacajniji je tradicionalna izloZba slika Kovaci¢ki oktobar. Galeriju ,Babka“
oshovao je Pavel Babka 1991. godine i ona je 2001. godine, u okviru Etno centra ,Babka",
proglaSena od UNESCO-a za svetski centar izdavaCke delatnosti o naivnom slikarstvu.
Galerija naivnog slikarstva u Uzdinu otvorena je 1963. godine, kada su Adam Doklean i dr
Petru Dimca odlucili da sva vredna dela uzdinskih slikara izloZze na jednom mestu. Sadasnja
galerija otvorena je 1990. godine zajedno sa Domom kulture i u njoj je trenutno izloZzeno oko
100 umetnickih dela. Pored prethodno navedenih, postoje joS i galerije u Crepaji i Padini, kao i
Legat Vladimira Fijata u Samosu.

Na podrucju opstine Kovacica nalaze se sledeéi muzeji: Zaduzbina Mihajlo | Pupin u ldvoru,
Etnografski muzej u Debeljaci, Etno ku¢a i Etno muzej u Padini i Etno kuca u Uzdinu.
Povodom obelezavanja 150 godina od Pupinovog rodenja, 2004. godine obnovljena je
njegova rodna kuéa. Pupinovi najznacajniji pronalasci su izloZeni u staroj zgradi osnovne
Skole u Idvoru u koju je Pupin iSao, a koja danas predstavlja muzej. Narodni dom u Idvoru, koji
nosi Pupinovo ime, sagraden je godinu dana posle njegove smrti. Etnografski muzej u
Debeljaci poseduje zbirku od preko 1.000 konzerviranih eksponata iz svakodnevnog Zivota
mesStana, a najznacajniji je deo inventara preko 100 godina stare debeljacke apoteke. Etno
kuca u Padini prikazuje Zivot Slovaka u Padini u 19. veku. ,Rumunska kuc¢a“ u Uzdinu, koja je
oshovana 2005. godine, poseduje biblioteku od preko 4.000 knjiga, galeriju, kolekciju starih
predmeta za domacinstvo, kolekciju narodnih nosnji i tradicionalnu sobu u uzdinskom stilu.

Opstinska biblioteka poseduje fond od 77.000 knjiga na srpskom i slovackom jeziku, kao i
zavi€ajni fond sa oko 500 naslova. Ogranci biblioteke postoje u svim mesnim zajednicama i u
njima se nalaze knjige na slovackom, srpskom, madarskom i rumunskom jeziku.

Pozoriste ,Vladimir Hurban Vladimirov* izvodi predstave na slovackom jeziku i ima scene u
Backom Petrovcu, Kovacici i Staroj Pazovi.

PozoriSha aktivnost je znacajna u Padini, Uzdinu, Debeljacdi i Kovacici.
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U Kovadici se odrzavaju razli¢ite kulturne manifestacije, od kojih su najpoznatiji ,Kovacicki
oktobar”, ,Maskovi dani“ (festival slovackih pozoriSta Vojvodine), ,Putevi klasja“ (festival
rumunske poezije), ,Crepajacki fijaker” (tradicionalna manifestacija paradnih konja i fijakera iz
cele Vojvodine), Likovna kolonija ,Paleta”, festival rumunske muzike i folklora iz Vojvodine,
.Mladost peva“ (festival zabavne muzike na rumunskom jeziku), Padinski dani kulture, ,Viva“
(festival madarskih varoskih pesama i ¢ardasa)...

Svako mesto u kovacickoj opstini je specifiéno i zbog svog kulturnog nasleda privlaci veliki broj
posetilaca svake godine, Sto predstavlja povod za dalja ulaganja u kulturni razvoj Opstine.
Razvojem naivnog slikarstva ime Kovacica postalo je prepoznatljivo i van granica nasSe zemlje.
Pored toga, naivha umetnost predstavlja stalan izvor prihoda za odredeni broj porodica, dok
indirektne koristi imaju i zaposleni u drugim sektorima delatnosti. Da bi se tradicija koja postoji
na ovim prostorima odrzZala i promovisala, neophodno je usmeriti aktivnosti na razvoj turisticke
ponude opStine Kovacica i odredenih usluznih delatnosti.

4.15 Sport

U opstini Kovacdica sport zauzima znaajno mesto. U svakom od mesta OpStine postoje
sportska drustva, odnosno klubovi koji omoguéavaju bavljenje razli€itim sportovima,
takmic€arski i rekreativno, pre svega, stonim tenisom, fudbalom, rukometom, koSarkom, Sahom
, karateom i kuglanjem.

Sportsko drustvo ,Slavija“ iz Kovacice omogucéuje posetiocima rekreativno igranje fudbala,
malog fudbala na veStackoj travi (mini pi¢), koSarke, odbojke i rukometa, kao i kuglanje, a na
raspolaganju su i teniska igraliSta i stolovi za stoni tenis. U 2008 godini su izgradeni tereni za
odbojku na pesku u svim naseljenim mestima, u Kovacici je izgraden teren za koSarku i
odbojku, teren sa veStatkom travom kao i otvorena decja igraliSta u gimnaziji M. Pupin u
Kovacici i tereni na Slaviji u Kovacici. Razvoju sporta doprinosi i PRC Relax koji u svom
sastavu ima otvoren i zatvoren bazen i teretanu. Na obodu Kovacice nalazi se popularno
izletiSte, Suma JarmociSko, koje raspolaze trim stazom, a pogodno je za kampovanje i
rekreaciju.

Sportska drustva iz Crepaje, iz Idvora, kao i iz SamoSa posetiocima nude mogucnost
rekreativnog igranja fudbala, a sportsko drustvo iz Putnikova pored fudbala, omoguéuje i
rekreativno bavljenje odbojkom i stonim tenisom. Crepaja je opremljena i modernom
teretanom koja je u sastavu sportskog durstva.

U Debeljadi postoji Sportsko drustvo ,Spartak koje nudi mogucnost rekreativhog bavljenja
fudbalom, rukometom, stonim tenisom i kuglanjem, a na raspolaganju je i otvoreni olimpijski
bazen. O tradiciji igranja fudbala na ovom prostoru govori i podatak da je fudbalski klub
Spartak iz Debeljace osnovan 1911. godine. U Debelja¢i u sastavu osnovne 3kole zapoceta je
izgradnja zatvorene sportske hale

U Padini, Sportsko drustvo ,Dolina“ pored fudbala i kuglanja, kroz postojeci karate klub nudi
mogucnost bavljenje i ovim sportom.

U Uzdinu je roden jedan od najpoznatijih stonotenisera bivSe Jugoslavije, llie Lupulesku, koji
je zapoceo bavljenje ovim sportom u Sportskom drustvu ,Unirea“, koje i danas okuplja
talentovane stonotenisere. Pored stonog tenisa, u ovom mestu su zastupljeni i fudbal i
rukomet.

Na osnovu dosadasnjih rezultata, naro€ito u malim sportovima, moZe se zakljuciti da
potencijali za razvoj sporta postoje i da za njihov dalji razvoj nisu potrebna velika ulaganja. U
tom smislu, decu bi trebalo usmeravati ka bavljenju nekim od sportova jo§ u najranijim
godinama. Pri tome bi znaCajnu ulogu mogla da ima veca saradnja izmedu Skola i sportskih
klubova (organizovanjem sportskih sekcija u Skolama i usmeravanje talentovane dece ka
klubovima).
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4.16  Medij

Na nivou OpStine ne postoje pisani mediji. Novine na slovackom jeziku ,Hlas Ludu“, na
madarskom ,Magyar Szo“ i ,Libertatea® na rumunskom jeziku izdaju se na nivou Pokrajine.
Dostupnost ostalih Stampanih medija je ista kao u ostalim delovima Republike Srbije.

Opstina Kovacica je osnivac televizije i radija, u kojima trenutno ima 16 stalno zaposlenih i 2
privremeno zaposlenih radnika. Radio opStine Kovacica postoji od 1971. godine, dok je
Televizija opStine Kovacica osnovana 2002. godine. Program se emituje na slovackom,
srpskom, madarskom i rumunskom jeziku, koji su po opstinskom statutu sluzbeni jezici.

Televizila opStine Kovadica u svom programu ima emisije informativnog, sportskog,
obrazovnog i kulturnog sadrzaja. Pored podrucja kovaci¢ke opStine, program se moze pratiti i
u opstinama Opovo, Pancevo, Alibunar, Stara Pazova, Zrenjanin, kao i u pojedinim delovima
Beograda.

Televizija predstavlja veliki resurs za ekonomski razvoj opstine, pri ¢emu bi akcenat trebalo
staviti na emisije obrazovnog sadrZaja, kao i na moguénost emitovanja poslovnih vesti iz
nacionalnih medija. Paznju bi trebalo usmeriti na informisanje gledalaca o poslovnim prilikama
u okruZenju, mogucénostima za dobijanje kredita, uslovima kreditiranja, promovisanju poslovnih
prilika. Takode, emisije koje se odnose na poljopriviedu bi pored prikazivanja aktuelnih
dogadaja trebalo da pruZze informacije o potencijalima za razvoj poljoprivrede, kao i o
resursima koji postoje u Opstini. S ciliem bolje povezanosti nacionalnih manjina sa zemljama
maticama, paznju bi trebalo usmeriti na aktivnosti koje se odnose na razmenu programa i
zajedni¢ko ucesce u organizaciji kulturnih dogadaja.
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5 SWOT ANALIZA

SWOT analiza predstavlja pregled privrednih snaga i slabosti opStine Kovacica, kao i Sansi i
pretnji koje karakteriSu relevantno okruzenje za njen dalji ekonomski prosperitet. Cilj analize je
da se na sinteti¢ki nacin prikazu zaklju€ci koji su dobijeni iz prethodne socio-ekonomske
analize i klju€ni uticaji na dalji razvoj OpStine. Rezultati ove analize bi trebalo da usmere dalje
aktivnosti ka ekonomskom razvoju Opstine, tako da se iskoriste Sanse i izbegnu pretnje iz
okruZenja, kao i da se aktiviraju snage i prevazidu postojece slabosti.

U izradi SWOT analize po3lo se od identifikovanih trendova i dogadaja u okruzenju za koje se
pretpostavlja da ¢e imati zna€ajan uticaj na buduci razvoj Opstine. Tu se pre svega misli na
privredna kretanja u zemlji i Evropskoj uniji, zakonsku regulativu, razvoj regionalnog trzista itd.
Svrstavanje ovih faktora u grupu Sansi ili pretnji zavisi od reaktivnog ili proaktivhog stava
lokalne samouprave prema promenama koje se deSavaju u okruzenju. Prilikom identifikacije
Sansi izdvojene su one koje Opstina moZe odmah iskoristiti kao svoju prednost, dok pretnje
mogu biti aktuelne ili potencijalne u nekom periodu u buduc¢nosti. S druge strane, snage i
slabosti utvrdene su analizom internih karakteristika, kao $to su geografske i demografske
karakteristike, struktura stanovniStva, postojeca infrastruktura, privredna razvijenost i sl.

SWOT analiza ¢e biti osnova u daljoj razradi Strategije ekonomskog razvoja Opstine, prilikom
definisanja ciljeva i strateSkih pravaca, prioriteta i projekata, €ija primena treba da obezbedi
povecanje standarda svih gradana i odrziv privredni razvoj. U narednoj tabeli je dat pregled
glavnih Sansi i pretnji, kao i snaga i slabosti opstine Kovacica.

Snage Slabosti

» Povoljan geografski poloZzaj zboge Negativne demografske karakteristike (negativan
blizine velikin gradova (Beograd, prirodni prirastaj i migracije stanovnistva);
Novi Sad, Pancevo, Zrenjanin,

Vrsac); Nezadovoljavaju¢a obrazovna struktura stanovnistval

(blizu polovine stanovnika ima samo osnovnu 3kolu);

» Jeftina radna snaga; . . . . . .
* Nizak stepen pripremljenosti za privlacenje novih

» lzuzetan kvalitet zemljiSta za investicija;
bavljenje poljopriviednom : .
proizvodnjom: Visoka stopa nezaposlenosti;

. Prosecni prinosi odredenih’” LI:Ieozag/tri;c,](ie.na privatizacija i restrukturiranje preduzeca

poljoprivrednih kultura znatno su P ’

ve¢i u odnosu na prosek U

Zastarela tehnologija i neodgovarajuci proizvodni

Vojvodini; kapaciteti u industrijskom sektoru;

» Prepoznatljiv kulturni ambijent ie Prosec¢ni prinosi vecine poljoprivrednih Kkultura
raznovrsnost turisticke ponude; zaostaju u odnosu na prosek EU;

» Dobri medu-etnicki odnosi; » Nedovoljno razvijena komunalna infrastruktura

» Zapazeni sportski rezultati ue Neuskladenost obrazovne strukture stanovnistva sal
malim sportovima; potrebama privrede;
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Sanse

Povratak visoko-struénih kadrova

u Opstinu nakon zavrSetka
studija; i
Moguénost  privlaCenja  veceg|
obima stranih investicija;

Vece iskoriS¢enje postojec’;ih'
ljudskih resursa;

Bolje iskoriséenje makro-

ekonomske stabilnosti za razvoj
MSPP;

Razvoj industrijskih parkova;

UdruZivanje poljoprivrednika radi
stvaranja povoljnijih uslova za

proizvodnju i prodaju  svojih
proizvoda;
Proizvodnja profitabilnijih

proizvoda u vec¢im koliCinama
(voce, povrce,...);

Dobri potencijali za bolji razvoj
turizma (galerije, manifestacije,
lovni turizam);

Koriséenje  potencijalnih  izvori
finansiranja za ulaganja U
infrastrukturu;

PoboljSanje pristupa i kvaliteta

obrazovanja;

Pretnje

Nepovaoljni demografski tokovi
stanovniStva, odlazak obrazovanog kadra);

(starenje

Ubrzan rast drugih opStina u regionu;
Dalje povecanje broja lica koja rade na ,crno®;

Nepostojanje inicijative za privatizaciju i uposljavanje
neuposlenih kapaciteta,;

Standardi EU vezani za poljoprivredu;
Jaka konkurencija u oblasti agrara;

Smanijivanje subvencija od strane drZzave i njeno
povlacenje sa mnogih funkcija vezanih za
poljoprivredu;

Obaveza poStovanja standarda u proizvodnji hrane
HACCP, EUROGAP itd.

Odliv najobrazovanijeg kadra iz Opstine;

Cilf SWOT analize je da se na jednom mestu, ukratko, prikaZzu osnovne karakteristike Opstine,
kako bi se lakSe postavili ciljevi koji se odnose na eliminisanje i ublaZzavanje slabosti,
iskoriS¢avanje snaga i potencijala za iskoriS¢enje Sansi i definisanje mera preventivnhe zastite
od pretnji iz okruZenja.
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6 PRIMENA PIRAMIDE LER-A

SEKTORSK| MISIJA VIZIJA

PRIORITETI

RAZVOJNI

PROJEKTI

PRIORITETI

PRIMENA PIRAMIDE LER-A

4N

/

Organizovanje
specijalizovanih radnih
grupa u $kolama

Projekat izgradnje puta
Opovo-Debeljaca-
Kovacica-Padina-Seleus

Obrazovanje na daljinu

Osnivanje biznis
inkubatora - Kovacica

Zrada publikacija o
potrebama O pstine za
odredenim obrazovnim
profilima

Obuka kadrova za
urbanisticko planiranje

Unapredenje rada
kancelarije za pomoc pri
razvoju preduzeca - "One
lop shop.

Uspostavljanje sistema
kanalizacije

Uspostavljanje
preduzetnickog centra u
opstini Kovacica

Projekat u $kolama pod
nazivom ,izaberi svoje
zanimanje*

/
/

Uspostavljanje sistema
gasifikacije

Edukacija mladih
preduzetnika

G asifikacija industrijskih
zona

Uspostavljenje centra za
trazenje poslovnih
partnera

Organizovanje vokacionih
treninga

S

Izrada baze podataka o
neiskoriscenim
kapacitetima

Motivacioni seminari

A

Obj?vljiv?nje inform 2tivnih
bilten? poslovnih
subjekat?

Organizovanje specijalnih
radnih grupa u $kolama

Osniv?nje op&tinskog tel?
2?2 koordin?ciju izmedu
opstine i dij2spore

Organizovanje obuke za
stare zanate

Definisanje industrijskih
zina po mesnim
zajednicama

Obuka za biznis
inkubatore

OBUK? K2dT0V? 17VNn0g

sektor? u upr?vlj?nju

projektom i upr2vij2nju
budzetom

Obuke iz preduzetnidtva

Unapredenje lokalnog
website-a

Prezentacija mogucnosti
samozaposljavanja

Podsticaji zaposljavanju -
Opstinske mere

Osnivanje fonda za
ozivljavanje primarne
polijoprivredne proizvodnje

MesSaona stocne hrane

Obuka poljoprivrednika u
novim poljoprivrednim
proizvodnim metodama

Proizvodnja su$enog
povrca — mini suSara

Proizvodnja organske
hrane

Prerada poljoprivrednih
proizvoda

Obuka mladih
poljoprivrednih
proizvodaca

Uspostavljanje poslovnog
centra za zene

59



7 VIZIJA | MISIJA OPSTINE

Vizija opstine Kovadlica predstavlja strateSko opredeljenje koje treba da integriSe napore
opstinske administracije, privrednika, zaposlenih i gradana za postizanjem sveobuhvatnog
razvoja Opéstine. lako se OpStina mora konstanto prilagodavati promenama u okruZeniju,
kljuéne vrednosti moraju da ostanu relativno stabilne, kako bi se stvorila baza za strate3ko
odluCivanje. Vizija promoviSe zajedniCke vrednosti, stavove i verovanja utemeljena u
organizacionoj kulturi opstinske administracije kroz jasnu, snaZznu i jedinstvenu sliku
buduénosti i na taj nacin treba da motivise sve interesne strane za ostvarivanje definisanih
cilieva. Vizija obezbeduje da se vodeci principi OpStine shvate kao unutraSnja stvar svih
gradana i predstavlja efikasno sredstvo komunikacije koje treba svakom gradaninu da
prenese strateSku orijentaciju Opstine radi sinergetskog delovanja i da potencijalne i sada3nje
stejkholdere upozna sa teZznjama OpStine zbog identifikacije zajedni¢kih ciljeva. Vizija OpStine
je u funkciji ekonomskog i druStvenog razvoja OpStine i ostvarivanju planiranih razvojnih
cilleva uz postovanje nacela odrzivosti. OpsStina Kovacica je svoje strateSko opredeljenje
pretocCila u viziju sledeéeg sadrzaja:

Opstinu Kova ¢icu formirati kao savremenu multinaci  onalnu opstinu koja  ¢ée na najbolji
nacin koristiti svoje ljudske, materijalne, kulturne, prirodne i ekonomske potencijale,
kako bi se pove éao kvalitet Zivota u sredini u kojoj  ée se gradani ose éati bezbednim i
imati mogu énosti da razvijaju svoje duhovne i materijalne vred nosti.

Misija opStine Kovacica, kao polazna determinanta dugoro€nog uspeha, predstavlja internu
percepciju njegove buduénosti, u odnosu na ono Sta je ona danas. Vrednosti koje su
inkorporirane u misiji bice glavna koheziona snaga opStinske administracije i oslonac za
ponasanje u situacijama koje nisu regulisane konkretnim ciljevima. Parametri efikasnosti koji
su sadrzani u misiji neophodni su da trajno mobiliSu napore za rast i razvoj. Nakon analize
snaga i slabosti opStine Kovacica, Sansi i pretnji koje okruZenje namece i analize potreba svih
interesnih strana, misija kreira most koji povezuje viziju sa konkretnim prioritetima razvoja
Opstine. Kroz Misiju se afirmiSe kreiranje kvalitetnog opstinskog kadra, efikasna komunikacija
sa svim stejkholderima i uspostavljanje partnerskih odnosa sa privrednicima. Odnosi Opstine i
priviednika zasnivaju se na medusobnom postovanju i poverenju, dok je odnos prema
gradanima otvoren i prijateljski, uz poStovanje njihovih potreba i o¢ekivanja. U krajnoj instanci
to ima za posledicu kreiranje sopstvenog identiteta i imidza. Timski rad treba da bude prisutan
u svim sferama delovanja opstinske administracije uz apsolutnu odgovornost pri sprovodenju
zadataka s najvisim stepenom integriteta i profesionalizma, jer je to jedini put ka dugoro¢nom
uspehu. Izjavi o misiji glasi:

Permanentno pruzanje visoko profesionalne usluge kr 0z unapre denje svih svojih
servisa, afirmisanjem i podrz avanjem svojih ljudskih, kulturnih, i privrednih po tencijala,
kako bi opsStina Kova ¢ica kontinuirano napredovala u svom razvoju i pruZzi la svim
svojim gra danima mogu énosti za unapre denje kvaliteta Zivota.

60



8 PRIORITETI

Nakon analize stanja razvijenosti opstine Kovacdica (socio-ekonomske i SWOT analize) i
definisane vizije i misije OpStine, definisane su dve grupe prioriteta: razvojni i sektorski
prioriteti. Izmedu razvojnih i sektorskih prioriteta ne postoji jednoznacna veza, te se izmedu
njih ne moze povudi jasno definisana granica. Tacnije, izmedu ove dve grupe prioriteta postoji
visok stepen medusobnog uticaja, odnosno visok stepen korelacije. Radom na realizaciji
jednog dela razvojnih prioriteta postizu se preduslovi za realizaciju sektorskih prioriteta.
Takode, realizacijom sektorskih prioriteta, dolazi do realizacije razvojnih prioriteta. Ipak,
izmedu ovih prioriteta postoji razlika koja se ogleda u definiciji op3tosti. Razvojni prioriteti za
razliku od sektorskih su po prirodi opstiji i ti€u se svih sektorskih prioriteta.

Strategija dugoro¢nog ekonomskog razvoja opstine Kovacica je viSesektorska i oslanja se na
sledece razvojne prioritete

* Obrazovanje u funkciji razvoja privrede;

* Razvoj malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva;

* Investicije - stvaranje povoljnog investicionog ambijenta;

» ZapoSljavanje;

* Razvoj infrastrukture;

* Ravnomerni razvoj Opstine.

» ZaStita zivotne sredine

Na osnovu raspoloZive sirovinske baze Opstine i nasledenog privrednog ambijenta, definisani
su sledeci sektorski prioriteti

* Razvoj poljoprivrede;

* Razvoj turizma;

* Razvoj preradivacke industrije.

Da bi se realizovali postavljeni prioriteti, neophodno je definisati konkretne mere, odnosno
zadatke (akcije). Mere koje proisti¢u iz razvojnih prioriteta su opsStijeg sadrzaja (npr. mera
Vlade Republike Srbije da se vlasnik odredenog preduzeca oslobada jednog dela poreza pri
zaposljavanju novog radnika — ova mera vazi bez obzira na sektor kome ovo preduzeée
pripada), za razliku od sektorskih mera koje su konkretne, tj. odnose se za egzakino za
odredeni sektor (npr. krediti za dugoro¢no kreditiranje razvojnih programa u poljoprivredi).
Definisane mere direktno utiCu na definisanje projekata, kao jedinstvenog i neponovljivog
poduhvata. Skup istovetnih projekata predstavija programe, kojih kao i projekata moze biti i
viSe u cilju realizacije jednog prioriteta. Projekti koji ¢e biti definisani u ovoj strategiji bi¢e
orijentisani ka realizaciji razvojnih i sektorskih prioriteta.
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8.1 Razvojni prioriteti

8.1.1 Obrazovanje u funkciji razvoja privrede

Imajuci u vidu kvalifikacionu strukturu nezaposlenih, ali i zaposlenih, unapredenje stanja u
procesu obrazovanja je oslonac nove konkurentnosti preduzecéa na teritoriji opstine Kovacica.
Bez novih znanja, novi poslovi, nove tehnologije, nove investicije su samo novi izdaci koji
nece opravdati svoju svrhu, unapredenje zapoSljavanja i efikasnosti privrede u celini. Pored
toga, kadrovska struktura, njen kvalitet i cena, se danas smatraju segmentom poslovne
infrastrukture za nova ulaganja, Sto je jedan od prioriteta razvoja opsStine Kovacica.
Nedostatak odgovaraju¢ih kadrova je jedan od vaznih faktora koji potencijalni investitori
razmatraju u vezi sa ulaganjem koje moze doneti zna€ajnu korist Op&tini. Kadrovska struktura
koju karakteriSe nizak stepen stru¢ne spreme ostavlja prostor za radno intenzivne investicije
sa nizim nivoima prerade i niskom prose€hom zaradom, a samim tim i nizim iznosom
novostvorene vrednosti koja se zadrzava u Opstini.

Ne treba posebno naglaSavati i to da je kadrovski, odnosno humani kapital vrlo znacajan
segment vrednosti preduzeca. MiSljenja smo da je i to jedan od razloga Sto se postiZzu tako
niske cene za privatizovana preduzeca.

8.1.1.1 DruStveno-ekonomski kontekst i razvoj obraz  ovanja

Obrazovanje i stvaranje ljudskih resursa nalaze se u vrhu prioriteta nacionalnih strategija i
politika drustvenog, ekonomskog i tehnoloSkog napretka. DrZzavna, korporativna i individualna
ulaganja u obrazovanje iz godine u godinu beleZe rast. Razvijena drustva na taj nac¢in nuzno
postaju drustva koja uCe. Rec€ je o oblicima druStvenog organizovanja koji se zasnivaju na
znanju i u kojima obrazovanje i ucenje imaju status osnovnih instrumenata celokupnog
drudtvenog razvoja, reSavanja osnovnih druStvenih problema i stvaranje socijalnih,
ekonomskih i tehnoloskih promena. Promene u ukupnom ekonomskom okruZenju, potrebe
privrede i tokovi razvoja novih tehnologija traze adekvatno obrazovane i osposobljene
pojedince u lokalnoj zajednici.

Imajuci u vidu kvalifikacionu strukturu nezaposlenih, ali i zaposlenih, unapredenje stanja u
procesu obrazovanja moZe postati oslonac nove konkurentnosti preduze¢a u Opstini. U tom
kontekstu ulaganje u obrazovanje, odnosno u ljudski kapital dobija i karakter investicionog
ulaganja, Sto je takode jedan od prioriteta. Samim tim, politika obrazovanja nije samo politika
kreiranja ljudskog kapitala, ve¢ je deo ukupne razvojne politike Opstine. Ono Sto ovu politiku
¢ini veoma specificnom jeste njen izrazito dugoroCni karakter. Koncepcijske greske u
obrazovnoj politici rezultiraju odloZzenim, ali tezim posledicama, koje su prvo vidljive na trZistu
rada u kvantitativnom i strukturnom neskladu izmedu ponude i traznje rada, da bi se na kraju
manifestovala u opStem priviednom zaostajanju.

»rrenutna recesiona kretanja u svetskoj i domacoj privredi €ine perspektivu ekonomskog rasta
neizvesnom, uz jacanje ciklickog aspekta nezaposlenosti i ograniCavanje efekata strategije na
ublaZavanje i smanjenje strukturne i ciklicke nezaposlenosti. U tom smislu, glavni izazov
predstavlja iznalaZenje sistemskih reSenja za funkcionisanje otvorenog trziSta rada i
smanjenje strukturne nezaposlenosti. OpSti odgovor na izazove strukturne nezaposlenosti
predstavlja povecanje zapoSsljivosti kroz podizanje kvaliteta na strani ponude radne shage i
razvoj kompetivnosti radne snage.**

4 Radna verzija Nacionalne strategije zaposljavanja, maj 2004.
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Najveéi strateSki rizik ekonomije OpStine predstavlja nepovolina obrazovna struktura
stanovniStva, odnosno, potrebama privrede i trziSta rada neprimeren nivo i struktura
sposobnosti, znanja i vestina radno aktivhog stanovniStva. Danas se to jasno oslikava kroz
¢injenicu da u Opstini nema preduzeca koje ima potrebe za visoko obrazovanim kadrom u
vecem obimu. Sa druge strane, obrazovna struktura je takva da ne mozZe ni da privuce
investicije koje zahtevaju visoko obrazovane kadrove.

Modernizaciju sistema usavrSavanja nastavnika treba zapocCeti poboljSanjem pedagoskih
sposobnosti i veStina nastavnika i saradnika, kako bi bili Sto adekvatnije pripremljeni za
primenu novog programa, gradeci istovremeno sistem Kkoji ¢e povezivati inicijalno i
permanentno obrazovanje. Tako bi uspostavljen proces razvoja vodio punoj profesionalizaciji
nastavnog osoblja i omogucio bi stalno uskladivanje sa globalnim i tehnoloSkim promenama u
svetu rada. Na taj nacin, novi koncept stalnog struénog usavrSavanja nastavnika predstavlja
deo razvoja ukupne politike i strategije razvoja stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja.

Kako bi se Sto bolje povezali obrazovanje, zapoSljavanje i socijalna politika definiSu se sledeci
ciljevi u oblasti obrazovanja:
» Povecanje ulaganja u obrazovanje na nivou opstine Kovacica;
* Smanjenje udela onih koji rano napustaju Skolovanje, pre sticanja stru¢nih znanja;
* Programsko usmeravanje daka i studenata prema potrebama i potencijalima
razvoja lokalne privrede;
» Povecanje udela onih koji su orijentisani na doZivotno ucenje, kao uslova za njihovu
stalnu konkurentnost na trziSnu radne snage;
» Definisanje namene sredstava za mobilnost u€enika, nastavnika i zadrzavanje u
Opstini veceg broja diplomiranih studenata, kroz programe stipendiranja uz
obavezu kasnijeg rada na teritoriji Opstine.

Preduslov za sprovodenje ovih ciljeva je povezivanje obrazovnih institucija sa ostalim
interesnim grupama, pre svega:

» Povezivanje sa lokalnom zajednicom (upravljanje, investiciona politika, dodatni

oblici rada, finansiranje, planiranje);

* Povezivanje sa lokalnim i regionalnim trziStem rada;

» Povezivanje sa preduzec¢ima i kompanijama;

» Povezivanje sa profesionalnim asocijacijama;

» Povezivanje sa preduzetnicima i njihovim asocijacijama;

* Povezivanje sa institucijama i drugim oblicima neformalnog obrazovanja.

U sektoru obrazovanja uloga nadleznih sluzbi Opstine ogleda se u iniciranju i koordinaciji ovih,
uglavnom, dvostranih relacija, gde glavnu ulogu u aktivnostima treba da preuzme
menadZzment obrazovne institucije i menadZzment privrednih subjekata. NadleZzne sluzbe u
Opéstini treba da vode potrebne evidencije (broj studenata, potrebe privrede, i sl.) koje ¢e biti
dostupne svim zainteresovanim stranama.

8.1.1.2 Principi unapre denja obrazovanja u opstini Kova €ica

| pored brojnih teSkoc¢a, unapredenje stanja u programskom, organizacionom i finansijskom
sistemu obrazovanja je neophodno. Prateéi aktuelne trendove, pre svega evropske kohezione
i regionalne politike, kao i pozitivne primere opstina u Srbiji, mogu se dati osnovne smernice
razvoja obrazovanja u Opstini.

Ukupna organizacija obrazovanja, nastave i u¢enja u stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju
bazira se na ideji o ishodima, odnosno preciznom i nedvosmislenom definisanju onoga Sto
u€enici i odrasli znaju i u stanju su da urade po zavrSetku procesa obrazovanja ili stru¢nog
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osposobljavanja. Trenutna situacija u opstini Kovacica je da se dacima nude deskriptivna
znanja U opStini ne postoji stru€na srednja Skola, koja bi trebalo da pruZi znanja primenljiva u
privredi Opstine. Skola jeste osnovni, ali ne i jedini institucionalni oblik stru¢nog obrazovanja i
osposobljavanja. Neophodno je omoguéiti raznolike nacine institucionalnog organizovanja,
odnosno raznolikog pravnog statusa institucija za obrazovanje (Skole, zavodi, centri i sl.).
Pored toga, neophodno je i stalno stru¢no usavrSavanje nastavnika, instruktora i koordinatora
praktiche nastave/profesionalne prakse u stru¢nim oblastima. To je neophodan proces i
direktan uslov za modernizaciju struénog obrazovanja i osposobljavanja. Obrazovanje je,
takode, i partnerska delatnost i zajedniCka odgovornost razliCitih aktera odredenih interesnih
grupa: privredne komore (pre svega regionalna komora u Pancevu), strukovnih udruzenja,
obrazovnih institucija, nau¢no-istraZivackih organizacija i visokoSkolskih ustanova u okruzeniju,
nevladinih organizacija, samih institucija za stru¢no obrazovanje i osposobljavanje i njihovih
asocijacija, ucenickih roditelja, daka i studenata. Partnerstvo se manifestuje na svim nivoima
druStvene organizacije (nacionalnom, regionalnom, lokalnom).

Prioriteti razvoja u osnovnom obrazovanju

Potrebe za unapredenjem stanja u osnovnom obrazovanju su odredene identifikovanim
problemima i nedostacima u postojecem stanju. Njihovo ispunjavanje se ocekuje
ispunjavanjem sledecih prioriteta, vezanih za stanje u osnovnom obrazovanju:

* Opremanje Skola savremenim ucilima, posebno racunarima i Internetom. U tom
pogledu ¢e biti pokrenut projekat obezbedenja dovoljnog broja raCunara za opremanje
svake od osam osnovnih Skola, srazmerno broju daka;

» Finansiranje Skolovanja nedostaju¢eg kadra (profesori engleskog) i obezbedenje boljin
materijalnih uslova za nastavno osoblje;

« Organizacija permanentnog obrazovanja za sve kategorije nastavnog osoblja (npr. u
oblasti metodologije drzanja nastave);

Prioriteti razvoja u srednjem stru  énom obrazovanju

Da bi se u postoje¢im uslovima efikasno odgovorilo na potrebe ekonomije, kao i drustva,
stru¢no obrazovanje i osposobljavanje mora da bude fleksibilno i uskladeno sa novim
potrebama i zahtevima. Adekvatan razvoj i unapredenje stanja u srednjem obrazovanju u
Opstini ¢e se ostvariti poStovanjem slededih prioriteta:

» Opremanje Skola savremenim ucilima, posebno, raunarima i Internetom;

« Razmatranje mogucnosti otvaranja strukovnih odeljenja, s obzirom na €injenicu da
veliki broj srednjo3kolaca Skolu pohada u Pancevu i Zrenjaninu;

» Razmatranje povezivanja novih odeljenja sa preduzecima na teritoriji opStine Kovacica,
radi organizacije prakti¢ne nastave i pripravnickog staza za sve koji zavrSe srednje
zanatske ili stru¢ne Skole;

« Finansiranje Skolovanja nedostaju¢eg kadra (profesori engleskog) i obezbedenje boljih
materijalnih uslova za nastavno osoblje;

* Organizacija permanentnog obrazovanja za sve kategorije nastavnog osoblja (npr. u
oblasti metodologije drzanja nastave);

« Organizovanje besplatne pripremne nastave za upis na fakultete za klju¢ne predmete.

Prioriteti razvoja za visoko obrazovani kadar

Opstina Kovacica na svojoj teritoriji nema institucije visokog i viseg obrazovanja, osim nekoliko
otvorenih odeljenja privatnih fakulteta. Srednjo3kolci koji se odluduju za dalje obrazovanije,
studiranje nastavljaju uglavnom na univerzitetima u Slovackoj i Rumuniji i naravno u Beogradu
i Novom Sadu. Razlog masovnog odlaska u inostranstvo, pored poznavanja jezika i
nacionalne pripadnosti, su strane stipendije i velika moguénost zapoSljavanja nakon studija.
ZapoSljavanje predstavlja i osnovni razlog njihovog ostanka, tako da OpStina iz godine u
godinu ostaje bez visokostruénih kadrova, koji bi trebalo da budu generator razvoja. Takode,
studenti na univerzitetima u Srbiji, po zavrSetku studiranja pronalaze bolje mogucnosti za
zaposljavanje u velikim gradovima. Cesto je to i zbog nepostojanja radnih mesta u Opstini,
koja su u skladu sa njihovim stru¢nim sposobnostima i aspiracijama.
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U svrhu zadrZavanja visoko obrazovanog kadra u Opstini, definisani su slede¢i prioriteti:
* lzrada dugoro¢nog plana potreba OpStine za visoko obrazovanim kadrovima u sferi
privrede, kao i u vanprivrednim delatnostima;
« Usmeravanje buducéih studenata ka profilima koji se procenjuju kao znacajni za razvoj
Opstine;
» Stipendiranje studenata tokom studiranja uz primenu programa zadrZzavanja;
« Povezivanje privrednih subjekata sa odgovarajuéim opstinskim organima po pitanju
potreba i raspoloZivosti kadrova.
Razvoj ljudskih resursa kroz obrazovanje

Za pojedinca, ucenje za zapoSljavanje znadi razvoj sposobnosti da pronade, saCuva i promeni
posao ili da generiSe samozapoSljavanje. Takve vestine omogucavaju vertikalnu i horizontalnu
mobilnost radnika na trziStu rada i njihovu adaptivnost na promene u tehnologijama i u novim
formama organizacije rada.

Danas se sve viSe traZe radnici koji imaju vecéi dijapazon vestina, koji imaju sposobnost
samostalnog rada, koji su adaptivniji u procesima proizvodnje i koji su polivalentni. Samim tim
je promenjen i koncept shvatanja kompetencije — posebno na njihovim sposobnostima da
komuniciraju, reSavaju probleme, rade u timu, pre nego na cistim tehni¢kim veStinama.
Obrazovanje, pored balansa znanja, vestina i kompetencija koje se sti€u tokom Skolovanja i
onih koje ¢e omoguciti mladima i odraslima da se zaposle, treba istovremeno da pruzi opStu
oshovu koja ¢e omoguditi njihovo dalje obrazovanje i napredovanije.

U situaciji u kojoj po Siemens-ovim istraZivanjima viSe od polovine diplomiranih inZenjera
koristi manje od 10% znanja koja su stekli tokom formalnog obrazovanja, jasno je da seminari
i ostali programi dodatnog obrazovanja i obuke postaju sve vazniji na€in spajanja potreba za
znanjem i znanja radnika. U ovoj oblasti OpStina bi trebalo da omoguéi uslove (evidencija
potreba poslodavaca i radnika, prostor, pokrivanje dela materijalnih troSkova, pronalazenje
partnera...), ali bi glavho usmerenje ipak trebalo da pruZi trZiSte. Aktivhu ulogu u ovom
procesu treba da preuzme Regionalni centar za druStveno-ekonomski razvoj — Banat, zatim
kancelarija NSZ u opstini Kovacica, Regionalna privredna komora Pancevo, nevladine
organizacije, udruzenja preduzetnika i dr.

8.1.2 Razvoj infrastrukture

Ulaganje u infrastrukturu takode predstavlja jedan od prioriteta OpStine. Postojece prilike, ne
samo u poslovanju preduzecéa, ve¢ i u svakodnevnom Zivotu, ukazuju da je ulaganje u
infrastrukturu pretpostavka normalnog Zivota, a samim tim i jedan od prioriteta razvoja
Opstine. Prioritete infrastrukturrnog razvoja je teSko odrediti zbog sledecih Cinjenica:
= Stanovnistvo, koje je duzi vremenski period Zivelo u uslovima nerazvijene
infrastrukture, oekuje poboljSanje uslova Zivota i u tom cilju vrSi pritisak na lokalnu
vlast;
= Postoji veliki jaz izmeéu sadaSnjeg stanja i potreba stanovniStva, Sto je detaljnije
elaborirano u analizi.

U skladu sa time, odredeni su slededi infrastrukturni prioriteti:
» Razvoj saobracajne infrastrukture;
= Uvodenje kanalizacionog sistema,;
= Sirenje gasifikacione mreze;
» Unapredenje sistema vodovoda,;
= ReSavanje problema smeca;
= PoboljSanje sistema elektrifikacija.
= Uredenje komunalne infrastrukture — pijace, parkinzi
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Rangiranje ovih prioriteta je vrlo nezahvalno obaviti. Kako bi se 3to realnije utvrdio znacaj
odredenih prioriteta za stanovnike OpStine, sprovedena je anketa na sajtu opstine Kovacica. U
periodu od 19.07. do 08.12.2007. godine, ukupno je anketirano 170 gradana. Anketa je
pokazala da 38,8% anketiranih gradana OpStine misli da bi najviSe koristi imali od
unapredenja drumske infrastrukture, nakon ¢ega slede reSavanje problema kanalizacije sa
31,8%, unapredenje poStanske i telekomunikacione infrastrukture sa 4,7%, reSavanje
problema deponija sa isto toliko procenta, poboljSanje javnog osvetljenja sa 4,1%, pa tek onda
infrastruktura Zeleznickog saobracaja, kao i infrastruktura koja je neophodna za privredni
razvoj. S obzirom da anketa ima mali broj ispitanika i da je sprovedena na Internetu, rezultati
ankete ne predstavljaju miSljenje reprezentativnog uzorka populacije, ve¢ imucénijeg i bolje
obrazovanog dela, koji koristi Internet. Zbog toga, treba biti obazriv prilikom koris¢enja ovih
podataka u odlucivanju o rangu prioriteta infrastrukture.

Prilikom postavljanja prioriteta treba razmotriti i faktore na koje OpStina ne moze da utiCe.
Infrastrukturni problemi se mogu reSiti uz pomoé¢ sve CeSc¢ih grantova iz inostranstva ili
programa pomoc¢i Vlade Republike Srbije. Ta sredstva su u najvecem broju slu€ajeva
namenska i ne mogu se prilagoditi infrastrukturnim prioritetima Opstine. Zbog toga je strateski,
vrhovni plan delovanja da se vaznost prioriteta ponderiSe fleksibilno, te da se stoga napori
Opstine usmeravaju ka reSavanju onih problema za koje je moguce dobiti finansijsku pomoé.
Prioriteti opStine nisu samo oni problemi koji prouzrokuju najviSe neprijatnosti, ve¢ i oni koje
Opstina moze resSiti sa Sto ve¢im udelom pomoci u finansiranju.

Da bi se napravila razlika u odnosu na dosadasnji pristup, koji je stihijski primenjivan, prioriteti
se moraju detaljno opisati i nabrojati, 5to najve¢im delom ve¢ postoji u delu Strategije, koji se
bavi analizom infrastrukture. Ovo ¢e umnogome olakSati prezentaciju potreba potencijalnim
donatorima. Takode, mora se uvesti jo$ jedan aspekt implementacije, u vidu novog radnog
mesta u opstinskoj administraciji. Zahtevi ovog radnog mesta bili bi visoka stru¢na sprema u
oblasti odnosa sa javnoS¢u, medunarodnih odnosa ili menadZmenta, komunikativnost,
poznavanje stranih jezika (pre svega zemalja koje mogu dati grantove, npr. engleski, nemacki,
slovacki, madarski), institucijama Evropske unije i savremenih vidova komunikacije. Osoba
zaposlena na tom radnom mestu imala bi zadatak da lobira i usmerava finansijsku pomoc¢ ka
Opstini, traZzi nove programe pomodi i prati trenutna deSavanja u fondovima pomocdi i
nevladinim organizacijama, preko kojih se pomo¢ realizuje. Njegova efikasnost bi bila
odredena na oshovu koli¢ine pomoci koja ¢e se plasirati u Opstinu, a efektivhost na osnovu
uskladenosti te pomoci i strateSkih prioriteta, najpre infrastrukturnin. Od efikasnosti i
efektivnosti direktno bi zavisila i naknada za rad tog stru¢njaka. ViSe detalja o tom alatu
implementacije strategije dace se u narednim poglavljima.

Strateski prioriteti se u skladu sa iznetim zaklju€cima mogu definisati kao:

* Saobraéajna infrastruktura, kao prioritet ograniava delovanje OpStine na lokalne
puteve. StrateSka orijentacija na Koridor 10 uslovila je da putni pravac od Beograda ka
TemiSvaru izgubi na zna€aju. Kako strateSka infrastrukturna ulaganja nisu pod direktnim
uticajem Opstine, razvoj infrastrukture bi mogao da se ubrza podizanjem industrijske
razvijenosti i turistiCkih potencijala Opstine, koje bi uzrokovale poveéanje vaznosti ovog
putnog pravca. Tada bi imalo mnogo viSe smisla lobirati za revitalizaciju pruge, koja je u
izuzetno loSem stanju. Osnovnu spoljnu vezu Kovacice sa okruZzenjem i subregionima u
buducnosti, u domenu drumskog saobrac¢aja ¢e ostvarivati preko novog putnog kapaciteta
- magistralni put Zrenjanin-Pancevo, koji ¢e se pruzati zapadno od naselja. Veza urbanog
prostora Kovacice sa ovim putnim kapacitetom c¢e se ostvarivati preko segmenata
radijalnih pravaca regionalnih i lokalnih puteva. Prostorni plan Republike Srbije svojim
konceptom Zeleznickog saobracaja u okviru urbanog prostora Kovacice predvida samo
rekonstrukciju i modernizaciju pruge i poboljSanje sigurnosno bezbednosnih uredaja, kao i
iznalaZenje optimalnog broja prelaza preko pruge na ataru.

» Kanalizacioni sistem predstavlja imperativ za najmanje treCinu stanovnika Kovacice.
Zbog specifitne konfiguracije terena, otpadne i atmosferske vode se slivaju u podrucje
nize nadmorske visine. ReSavanje ovog problema treba traziti preko programa pomoci
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Fonda za kapitalna ulaganja AP Vojvodine, koji su namenjeni u tu svrhu. U sklopu projekta
odvodenja atmosferskih voda, treba reSavati i infrastrukturne pretpostavke za problem
navodnjavanja, koje je nedopustivo malo zastupljeno. Otpadne vode pretezno su fekalnog
porekla i evakuiSu se iz naselja autocisternama na nelegalizovanu deponiju. Posto su
septicke jame vodopropusne, to i one utiCu na poviSenje nivoa podzemnih voda. Trajno
reSenje ovog problema jeste izgradnja posebnog sistema naseljske kanalizacije, sa
prethodnim precis¢avanjem do stepena koji uslovljava kanal Nadel. Redosled izgradnje bi
bio najpre atmosferska, pa fekalna kanalizacija.

Gasifikacija ima najviSi stepen vaznosti za buduci razvoj Opstine, i zbog toga treba
aktivnije traZiti mogucnosti za spoljnu participaciju u tom projektu (pored postojece
predvidene NIP-om). Pored Cistog i jeftinog reSenja problema zagrevanja domacinstava,
gasifikacija je uslov efikasnog funkcionisanja mnogih industrijskih delatnosti: industrija
Secera, plastike, stakla, boje, veStackih tkanina, reciklaze otpada itd. Gasifikacija
definisanih industrijskih zona doprineée privliacenju potencijalnih investitora, narocito onih
kojima je ovo Klju¢ni izvor energije. Gasifikacijom industrijskin zona stvoriée se
komparativne prednosti opStine Kovacica u cilju privlacenja potencijalnih investitora.
Vodovod kao prioritet razvoja treba posmatrati dvojako. Naime, zbog cene vode koja je
mnogo niZza od standarda, ona se ¢esto nenamenski koristi (najviSe za zalivanje zemljista),
a velika potroSnja rezultuje optere¢enjem crpnih stanica i daljim problemima opisanim u
delu analize. Prioritet razvoja vodovoda je odreden pre svega reSavanjem problema
Idvora, koji je goruée pitanje (zbog vode nezadovoljavaju¢eg kvaliteta), .PredloZzeno
reSenje zasniva se na povecanju cene vode, uz obezbedivanije alternativnih izvora koji bi
se namenski koristili za poljoprivredu. Instrumenti implementacije su strane donacije koje
bi dopunile raspoloZiva sredstva za velike investicije i programi namenskih kredita
gradanima koje OpsStina mozZe da sprovede uz pomo¢ nadleZnih institucija (na primer Fond
za razvoj APV, Fond za razvoj RS), koji bi se koristili za navodnjavanje, odnosno busenje
bunara, iz kojih bi tehni¢ka voda obezbedivala zalivanje viSe povrSina. Jedan od prioriteta
unapredenja vodovodnog sistema je centralizacija preduzeéa koja se bave sistemom
distribucije vode, odnosno neophodno je kroz strategiju ukrupnjavanja obezbediti efikasniji
rad ovih preduzeca. To podrazumeva, da se od postojeCih preduzeca koja se bave
sistemom distribucije vode, obrazuje jedno, Cija je unutraSnja organizacija takva da
doprinosi efikasnijoj nabavci, upravljanju, povecanju kvaliteta, itd.

Kao strateSki prioritet odvoz sme éa ima nizak faktor vaznosti posmatran kroz potrebe
gradana. Sitni problemi efikasnosti vozila ne spadaju u strateSka pitanja. Eventualna
gradnja prolazne deponije ne bi smela da se zanemari kao ulaganje za buduénost, kada
potrebe gradana budu vecée. Skloplien je ugovor sa kompanijom ,Branter Group“ o
poveravanju poslova odrzavanja Cisto¢e na teritoriji opstine Kovacica. Ovakav nacin
odvoza smeca je pokazao pozitivne efekte i Cisto¢a svih mesta naSe opstine je vidljiva.
Elektrifikacija ~ OpStine kao strateSki prioritet podrazumeva prelazak na 20kV
visokonaponske vodove koji bi pobolj3ali sigurnost napajanja. Snabdevanje elektrichom
energijom bi¢e iz TS 110/20 kV "Debeljac¢a" izgradnjom 20kV mreze i distributivnih
trafostanica 20/0,4 kV, koliko to potrebe nalazu. Sigurnost i kvalitet u napajanju
elektricnom energijom obezbedi¢e se potpunim prelaskom na 20 kV nivo napajanja i
izgradnjom kvalitetne niskonaponske elektroenergetske mreze.

Telefonska infrastruktura je na zadovoljavajuéem nivou. Kako pokrivenost signalom
mobilne telefonije diktira trziSte, a fiksna telefonija sve viSe gubi na znac¢aju, Op&tina nema
potrebe da insistira na realizaciji projekata. Sa druge strane, razvoj telekomunikacione
infrastrukture , posebno Internet infrastrukture treba rangirati visoko. Pristup internetu se
moZe realizovati preko razli€itih tehnologija: ve¢ pomalo prevazideni dial-up, ISDN, ADSL,
kablovski Internet, beZicni prenos (wireless), GPRS, kao i optika u skoroj buduc¢nosti. Neki
od njih se mogu realizovati preko mreZza druge osnovne namene, na primer mreza
kablovske (HFC) infrastrukture, putem koje se primarno distribuiraju kablovski TV
programi, moZze posluziti kao mreza za pristup brzinama 128Kbps do 1024 Kbps, ¢ime se
izbegava upotreba telefonskih linija i nema zavisnosti od Telekoma i centrala. BeZi¢ni
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prenos, koji se kod nas do sada realizuje uglavnom kao projekat entuzijasta u vecim
gradovima koji imaju visinski diferencirane tacke pristupa (npr. vrhovi solitera i sl.) sa
optickom vidljivoS¢u je pogodniji za naselja u kojima je dominantno stanovanje u velikim
stambenim zgradama, a ne porodi¢nim ku¢ama, ali je zbog niske cene projekta zanimljiv
kao buduca ideja. StrateSki pristup koji se predlaZze je da se slicno Opstini Indija razvija
infrastruktura dvojne namene, koja ¢e nakon 5to se monopolske pozicije u telekomunikaciji
potpuno ukinu moéi da koristi kao resurs koji ¢e Opstina iznajmljivati komercijalnim
provajderima. Takav projekat bi se finansirao iz budZeta OpStine, jer su male Sanse da
zbog njegovog karaktera spoljni fondovi pomo¢i budu raspoloZivi za uceSce.

« Sto se tite prostornog i urbanisti ékog planiranja , nakon zavr$enog generalnog
urbanistickog plana, potrebno je realizovati detaljne urbanistiCke planove (plan detaljne
regulacije, plan urbanisti¢kih projekata i izvoda iz plana) i pripremiti osnovu za uvodenje
geografskog informacionog sistema. Sistemati¢no vodenje i upravljanje zemljiSnim i
infrastrukturnim resursima sa jednog mesta, omogucilo bi pruZanje svih relevantnih
informacija potrebnih investitoru iz jednog informacionog centra. Takav pristup poboljSava
utisak koji OpsStina ostavlja na potencijalne investitore i olakSava izradu velikog broja
manjih investicionih projekata.

8.1.3 Zaposljavanje

ZapoSljavanje je tema kojom se direktno utiCe na ostvarenje ciljieva ekonomske i socijalne
odrZivosti stanovniStva. Kao 5to je u analizi stanja uo¢eno, kao posledica privrednih i socijalnih
kretanja, nivo zaposlenosti na podru¢ju OpsStine nije zadovoljavajuci. Pretpostavka buduceg
ekonomskog razvoja vezana je za smanjenje nezaposlenosti i unapredenje zaposlenosti, tj.
broja i kvaliteta radnih mesta, kao i unapredenja ljudskih resursa. S obzirom da je proces
tranzicije neminovan i da on podrazumeva proces privatizacije i umanjenje uticaja drzavne
svojine u privredi naspram jaCanje uloge privatnog kapitala, osnovne mere ekonomskog
razvoja, pa prema tome i osnovne mere zapoSljavanja, nalaze se u kreiranju i komercijalizaciji
preduzetni¢kih inicijativa.

Jedna od karakteristika zapoSljavanja je da ve¢im delom predstavlja posledicu drugih kretanja,
ali i da je znacajan indikator za pronalaZzenje uzroka i mesta delovanja korektivnih akcija.
ZapoSljavanje se preplice sa drugim prioritetima definisanim Strategijom, &ijim realizovanjem
se ostvaruju i prioriteti u zaposljavanju. Prvenstveno, pozitivan uticaj na zaposljavanje imace
razvojni prioriteti MSPP i stvaranje pozitivne investicione klime, zatim razvoj ljudskih resursa
obrazovanjem oblikovanim prema potrebama i razvojnim pravcima privrede, kao i sektorski
prioriteti razvoja pojedinih privrednih grana (poljoprivreda, turizam i dr). Ipak, odredena
poboljSanja u oblasti zaposljavanja zahtevaju poseban pristup i napore, pa zapoSljavanje kao
fenomen za sebe ostavlja moguénost da se na hjega uti¢e direktnim merama, te ¢e se u ovom
delu opisati deo tih mera.

8.1.3.1 Faktori uticaja

Kako bi doSlo do poboljSanja stanja u oblasti zaposlenosti, neophodno je identifikovati sve
faktore, koji su od posebnog uticaja. Obaveza lokalnih institucija je da identifikuje sve faktore,
klasifikuje ih na one sa direktnim i indirektnim uticajem na zapoSljavanje, kao i na one na koje
se moZe i na koje se ne moze uticati akcijama na lokalnom nivou. Identifikacija je potrebna
kako bi se mere u okviru pojedinih faktora odnosile na ostvarivanje pozitivhog uticaja na
zapoSljavanje.

Najznacayjniji faktori koji utiCu na zapoSljavanje na lokalnom nivou su:
« Nacionalna privredna kretanja;
« Nacionalne mere za podrsku zapoSsljavanju;
« Primena raspolozivih podsticajnih mera zapoSljavanja;
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e Lokalna privredna kretanja;

e Lokalna privredna struktura;

» Postojeci nivo preduzetni¢kih i menadzerskih vestina;
» Razvoj svesti preduzetniStva i samozaposljavanja;

« Razvoj lokalnih podsticajnih mera zapoSljavanja;

e Stepen razvoja MSPP i turizma;

* Obrazovna struktura stanovniStva.

Nacionalna privredna kretanja i nacionalne mere za podrSku zapoSljavanju. U sadaSnjem
vremenu, kada se na nacionalnom nivou ¢ine znacajni napori u borbi protiv visoke stope
nezaposlenosti, veoma je vazno uhvatiti korak sa nacionalnim kretanjima, kako bi se iskoristili
postojeci podsticaji koji su ¢esto raspolozivi samo u odredenom trenutku. Za Opstinu, tj. za
rukovodstvo OpStine i institucije koje se bave pitanjem zaposlenosti, prioritet predstavija
ulaganje napora s ciliem maksimalnog iskoriS¢enja raspoloZivih potencijala i ostvarivanje
prednosti u odnosu na druge opstine.

Primena raspolozivih podsticajnih mera zapoSljavani a. Sprega lokalnih institucija
(odeljenje za privredu, malu privredu i razvoj, kancelarija Nacionalne sluzbe za zapoSsljavanje,
lokalna televizija i dr.) trebalo bi da kontinuirano prati aktuelne podsticaje zapoS$ljavanja, s
ciliem informisanja, edukacije i podsticanja koriS¢enja ovih mera. Efekat se moZze postic¢i samo
kada nezaposleni prihvate svoju aktivhu ulogu u traZenju posla i samoinicijativno po¢nu da
koriste raspolozZive povlastice i programe zapoSljavanja. U tome je krucijalna pomenuta
informativna i edukativna uloga institucija, kao i metod prikazivanja pozitivnih i uspeSnih
primera koriS¢enja podsticajnih mera prezentovanih putem medija.

Lokalna privredna kretanja. Kao 5to je prikazano u analizi stanja, lokalna privredna kretanja
imaju direktan uticaj na zaposlenost. Investiciona klima OpStine je jedan od pokazatelja
dugoro¢nog obezbedenja radnih mesta. Pored toga, ona predstavlja i neophodan uslov za
rast i razvoj postojecih preduzeéa i preduzetnika, ¢ime se utie na povecani broj radnih mesta.
Opstinska tela, na osnovu statistiCkinh i drugih pokazatelja u identifikovanim situacijama
stagnacije i pada privredne aktivnosti, potrebno je da alarmiraju, iniciraju i podrze korektivne i
podsticajne mere.

Lokalna privredna struktura.  PreteZzna delatnost, nacin funkcionisanja, veli€ina preduzeca,
granski sektor (primarni, sekundarni ili tercijalni) i dr, preslikava se i na zaposlenost, fj.
strukturu i obim potrebne radne snage. Naime, trenutni problem u Kovacici nastaje zbog
velikog broja preduzeéa koja "posluju” na teritoriji OpSstine i koja su nosioci razvoja, a zapravo
imaju sedista u drugoj opstini. Na taj nacin se crpe i iskoriS¢avaju, pre svega prirodni resursi,
dok su izostavljene koristi za OpStinu, a narocito za stanovnistvo, tj. za zaposlene. Preduzeca
ovog tipa su sirovinska baza drugih preduzeca, u kojima se vrSi dalja prerada i plasman, pa se
u Opstini zaposljava veoma mali broj ljudi nasuprot potencijalima koje ima OpSstina i koji se
iscrpe i ostaju neiskoridéeni. Sto je jos znacajnije, ovakav vid privredne strukture ne ostavlja
prostor za Sirenje, odnosno rast preduzec¢a na teritoriji OpStine, pa ni za porast zaposlenosti.

Postoje éi nivo preduzetni ékih i menadzerskih vestina.  Potrebno je podsticati stru¢nu
edukaciju menadzZerske i vlasniCke strukture postoje¢ih preduzeca i preduzetnika, kako bi se
prihvatila savremena i jedino odrZiva strategija konstantnog rasta i razvoja poslovanja i
dugorocno odrzivi model koji ¢e uticati na rast zaposlenosti u Opstini. Postoje mnogobrojni
primeri preduzeca ili preduzetnic¢kih radnji u opstini Kovacica koji uspesno (pozitivno) posluju
duZi niz godina, ali stagniraju u pogledu Sirenja biznisa (npr. ne povec¢avaju broj komercijalista
u poslu koji se bavi proizvodnjom i trgovinom, iako je poznato da obim prodaje u velikoj meri
zavisi od kvaliteta razvijene distributivne i prodajne mreze). Ovakav nacin poslovanja je veoma
riziCan u kriznim situacijama uzrokovanim delovanjem konkurencije, trziSnim oscilacijama i sl,
a sa druge strane ne ostvaruje se maksimum Koristi koji je objektivno mogu¢, kako na strani
preduze¢a (menadZmenta i vlasnika), tako i na strani zaposlenih (stanovnika Opstine). Ne
postoje objektivni razlozi za stagnaciju pomenutih, ve¢ samo prihvaéena filozofija poslovanja
koja se adekvatnim programima edukacije moZe usmeriti ka ostvarenju viSestrukih koristi.
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Razvoj svesti preduzetniStva i samozapoSljavanja . Kako je proslo vreme kontinuiranog
zaposljavanja u preduzec¢ima druStvenog i drzavnog vlasniStva, razvoj svesti o privathom
kapitalu, preduzetniStvu, trZiStu i drugim zakonitostima trZziSne ekonomije, takode je deo
tranzicionog procesa koji je spor, tezak, ali i neminovan. Stoga su napori ka realizaciji ovog
cilja prioritetni. Kljuénu ulogu u razvoju svesti treba da odigraju institucije za razvoj MSPP i
zaposljavanje kroz razlicite oblike programa, a lokalna samouprava treba da pruzi neophodnu
podrsku i da pokaZe spremnost za saradnju.

Razvoj lokalnih podsticajnih mera zapoSljavanja. Pored nacionalnih mera za podsticaj
zapoSljavanja lokalna samouprava treba samoinicijativno da primenjuje, finansira i podrzava
podsticajne programe, obezbeduje olakSice, subvencije, stvara pozitivhu investicionu klimu,
kao i da uklanja postoje¢e barijere priviednom razvoju koje direktno uti€u na lokalnu
zaposlenost.

Stepen razvoja MSPP i turizma. Mala i srednja preduzeca i preduzetnici u razvijenim
privredama predstavljaju generatore zaposlenosti, pre svoje zbog svoje usmerenosti ka
iskoriSéenju lokalnih resursa. Turizam takode ostvaruje istu ulogu MSPP-a u privrednom razvoju
i upoSljavanju lokalne zajednice, koja se ogleda u ekonomskoj valorizaciji brojnih resursa,
generatorskoj i integrativnoj funkciji u odnosu na druge delatnosti, deviznom prilivu, socijalnim i
demografskim efektima i zaposlenosti. Naime, multiplikativni efekti od turizma ogledaju se u
podsticanju razvoja komplementarnih sektora, pre svega poljoprivrede, trgovine, saobracaja,
komunalnih i zanatskih usluga i dr. U neprivrednim delatnostima turizam je snaZni generator
razvoja zdravstva, kulture i sporta. Svi navedeni benefiti MSPP-a i razvoja turizma ostvaruju svoje
direktne uticaje na rast zaposlenosti na lokalnom nivou.

Obrazovna struktura stanovniStva.  Stepen obrazovanja stanovniStva deluje dvosmerno na
privredna kretanja. Sa aspekta investitora, nizak stepen obrazovanja povlaci za sobom
investiciju koja zahteva niZe oblike prerade. To dalje za sobom povlaci dugoro¢no "mrtvilo” na
polju zapoSljavanja, odnosno posledice koje su medusobno povezane (nizak stepen dodate
vrednosti po zaposlenom, niske zarade bez mogucnosti velikog rasta, bez dodatnog
proSirenja kapaciteta preduzec¢a, bez dodatne zaposlenosti). Sa druge strane, postoje¢a i
buduc¢a obrazovna struktura, neuskladena sa potrebama u lokalnoj i regionalnoj privredi, u
startu stvara vecu nezaposlenost ili zaposlenost ispod nivoa stru¢nog obrazovanja, pa su
stoga informacije iz privrede i sa trziSta obavezne pri afirmaciji mladih ka odredenim stru¢nim
profilima. Nekvalifikovano stanovnistvo zasigurno je najugroZenije, bez moguénosti izbora,
napredovanja, veée materijalne kompenzacije i sl. Cilj je, stoga, broj ove populacije svesti ha
najmanju mogucu meru, koja je sada znatno loSija u odnosu na okruzenje.

8.1.3.2 Zaposljavanje — prioriteti i mere razvoja

Sistem zaposljavanja ili trziSte radne shage sastoji se iz traZnje (svi oni koji traze zaposlenje) i
ponude za radnom snagom (poslodavci). Kao i svako trZiSte ono je savrSeno kada postoji
ujednacenost na obe strane (kvantitativno i kvalitativno). Svako odstupanje na jednoj ili drugoj
strani dovodi do negativnih kretanja. UravnoteZenje trziSta radne snage zahteva politiku
orijentisanu ka cilju da podrzi prilagodavanje ljudskih resursa strukturnim promenama (na
strani ponude) i na strani traznje za radnom snagom s ciljem kreiranja povoljnijih uslova za
nove investicije i podsticanja rasta postojecih.

Analizom stanja strukture zaposlenih, nezaposlenih, privrede i drugih faktora u opstini
Kovacica uoCeno je da odstupanja postoje na obe strane. Vec je pomenuto da je privredna
struktura nepovoljna, odnosno da je okrenuta primarnoj preradi i iskoriS¢enju resursa, Sto
znaci da je kvalitativno nepovoljna za dostizanje viSeg nivoa zaposlenosti. Pored toga, ne
postoji ni dovoljan broj privrednih lica i preduzetnika koji bi zaposlili radno sposobno
stanovniStvo. Sa druge strane, na strani ponude radne snage takode se osec¢aju nedostaci u
broju odredenih kadrova za kojima dugo postoji potreba u Opstini i kvalifikacionoj strukturi
veceg dela radne snage. S obzirom na navedene mere za unapredenje stanja u oblasti
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zaposSljavanja, tj. postizanja viSe stope zaposlenosti, aktivhosti su usmerene ka otklanjanju
odstupanja u sledecem:
* povecanje broja i rast postojecih pravnih lica i preduzetnika registrovanin u opstini
Kovacica;
» unapredenje privredne strukture ka viSim nivoima prerade i
« kvantitativno i kvalitativno uskladivanje zaposlenih i nezaposlenih ka potrebama
privrede.

Navedeno nivelisanje odstupanja se moZe smatrati strateSkim i univerzalnim prioritetima u
oblasti zaposljavanja, te se za dostizanje istih mogu primeniti razli¢ite mere u okviru definisane
strategije (podprioriteta i ciljeva) zapoSljavanja.

Posebni ili specifini prioriteti u oblasti zapoSljavanja su:

Razvoj i promocija podsticajnih mera zapoSljavanja. Lokalna samouprava treba da u
okviru svojih ovlaS¢enja i budZeta definiSe lokalne mere za podsticanje zapoSljavanja tj.
oslobadanje odredenih obaveznih naknada za poslovne subjekte koji dodatno zapoSljavaju
radnu snagu. Narocito je bitho da se postojeéi, nacionalni i lokalni podsticajni programi
zaposSljavanja, bespovratnih sredstava, olakSica i dr, pre svega od strane kancelarije NSZ,
adekvatno promoviSu na lokalnom nivou, putem lokalnih medija. Postojeci podsticaji koji su
aktuelni u sadaSnjoj politici zapoSljavanja su bespovratna sredstva za nezaposlene Kkoiji
zapocinju sopstveni biznis, kao i razliite subvencije za preduzeca koja dodatno zapoSljavaju
trenutno evidentirane nezaposlene ili kod kojih volontira ili obavlja posao pripravnika odredena
grupacija nezaposlenih.

Programi samozapoSljavanja , usmereni ka radnom angaZovanju nezaposlenih lica kroz
otpocinjanje sopstvenog biznisa ili udruzivanje u cilju stvaranja mikro i malih preduzeca, po
pravilu su zasnovani na direktnom obezbedivanju kredita i tehnicke pomoci ili u obezbedivanju
pristupa kredithom trZiStu, dok rede ukljuuju uslovnu bespovratnu pomo¢. Evaluacije ovih
programa i dosadasnje iskustvo ukazuju na nesto povoljnije efekte u odnosu na subvencije za
zaposljavanje. U uslovima restrukturiranja velikih preduzecéa, okretanje samozaposljavanju za
one koji gube posao, posebno u manjim industrijskim centrima sa manje poslodavaca kao 5to
je Opstina Kovadcica, predstavlija €esto jedino prakticho reSenje. Stoga bi u narednim
godinama trebalo posvetiti dodatnu paznju i konstantno razvijati nove modalitete za programe
samozapoSljavanja, kao i stimulisati nezaposlene da ih koriste i prihvate kao oblik zaposlenja,
ravhopravan sa zaposlenjem kod poslodavca. Podsticajni programi samozapoSljavanja moraju
biti praé¢eni stru¢nim obukama iz biznisa i administracije, ali i iz oblasti razvoja preduzetnic¢kog
duha, edukacija u vezi sa ulaganjima — Sta donose ulaganja u poredenju sa pasivhom
Stednjom, koji su programi ekonomski isplativi, kako da otpo¢nu posao, koliko to koSta na
startu, kada se o€ekuju prvi prinosi uloZenih sredstava i tome sli¢no.

Unapre denje informacionog sistema i pomo € u aktivhom traZzenju posla. Ovo je osnovni i
po mnogima najznacajniji i najefikasniji tip aktivne politike trziSta rada, u kojem klju¢nu ulogu
ima kancelarija sluzbe za zapoSljavanje. Ekonomski cilj ovog tipa usluge je da smaniji troSkove
i vreme pribavljanja informacija nezaposlenih lica o slobodnim radnim mestima, kao i
poslodavaca o raspoloZivim radnicima, te da efikasno poveze slobodna radna mesta sa licima
koja traZze zaposlenje. Ovaj tip aktivne politike odvija se kroz programe koji ukljuéuju: ocenu
sposobnosti i kvalifikacija, pripremu biografije i usavrS8avanje tehnike intervjua, savetovanje,
izradu individualizovanih planova traZzenja posla, klubove za traZenje posla, programe za
posebno pogodene grupe itd.

Osnovna prednost ovog tipa aktivhe politike je u tome Sto ima najveci obuhvat — praktiéno
svako nezaposleno lice moze da raCuna sa podrSkom u traZenju posla. Programi su po pravilu
jeftini i visoko rangirani u evaluacijama efikasnosti u poredenju sa drugim tipovima programa.
Posto njihov uspeh klju€no zavisi od kapaciteta, opremljenosti i ljudskih potencijala kancelarije
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, neophodno je navedene resurse i obezbediti.
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Podrska aktivnom traZenju posla ima izraZenije pozitivhe efekte u situacijama rastucée traznje
za radnom snagom i dobre profesionalne i prostorne mobilnosti radne snage. Uz to, ona
pokazuje bolje rezultate u radu sa osobama koje prvi put traZze zaposlenje i mladim osobama,
a skromnije u radu sa starijim osobama i osobama koje su izgubile posao kao viSak
zaposlenih. Drugim re¢ima, prethodno uo¢ena strukturna osobina trzista rada u Kovadici, koja
je tipina za ranu i srednju fazu tranzicije, odnosi se na nedovoljno oslanjanje na aktivno
traZenje posla u skladu sa savremenim tendencijama na trzistu rada. Zbog toga je u ovom
trenutku znaCajno oslanjanje na druge tipove aktivnih politika, kao $to su samozaposljavanje,
kreiranje poslova i obuka i prekvalifikacija._

Podizanje nivoa znanja i specijalnih vestina. Iz analize stanja jasno proizlazi zaklju¢ak o
nepodudarnosti izmedu potreba trzista rada (izraZzenih od strane poslodavaca i
samozaposlenih ljudi) i nivoa obrazovanja i obu€enosti radne snage. Kako bi se premostio jaz
izmedu ponude i traZznje potrebno je da se pored redovnog obrazovnog sistema uspostavi i
sistem permanentnog obrazovanja, zasnovan na konceptu edukacije tokom ¢itavog Zivota
(edukacija odraslih). Sprega institucija poput kancelarija Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje
(NSZz), agencija za razvoj MSPP, privredna komora kao i opstinsko telo za privredu su vodece
organizacije u ovom procesu.

Obuka i prekvalifikacija je tip aktivne politike trzista rada, Ciji je osnovni cilj povecanje
zaposljivosti i produktivnosti nezaposlenih lica, kroz prilagodavanje ponude rada zahtevima
poslodavaca. Obuka mozZe biti usmerena ka pojedincima ili grupama, u formalnim ucionicama
ili u preduze¢ima, kada se sprovodi obuka na poslu. Ciljne grupe su €esto mladi, dugoro¢no
nezaposleni ili otpuSteni radnici sa neodgovaraju¢im znanjima i veStinama. Za uspeh ovih
programa neophodna su ozbiljnija finansijska sredstva i vece angaZovanje svih aktera —
poslodavaca, nezaposlenih tokom obuke, sluzbe za zapoSljavanje i struénih institucija za
obuku.

Preispitivanje postojece strukture raspoloZzivih obrazovnih institucija. Ova mera je razradena u
okviru prioriteta obrazovanja, tako da se ovde prikazuje samo osnovna ideja i znaCaj ove
mere, kao i njen doprinos zapoSljavanju. Mera podrazumeva preispitivanje obrazovnih
institucija koje su raspolozive u Kovacici i blizem okruzenju. Preispitivanje je potrebno
sprovesti na svim nivoima obrazovanja, kako bi se utvrdili eventualni nedostaci i potrebe
lokalne privrede. Ovim bi se omogucéio Siri izbor obrazovnih institucija, a samim tim i Siri
dijapazon potrebnih i korisnih obrazovnih profila.

Obuka orijentisana ka potrebama trziSta radne snage. Veliki broj obuka nije direktno povezan
sa potrebama trzista radne snage. Intenzivno istraZivanje obrazovnih potreba privrede medu
preduzetnicima je viSe nego potrebno. Ipak, o€igledna je potreba fokusiranja na ponudu
razliCitih kurseva iz menadZzmenta i preduzetniStva, podrZzavajuc¢i MSP i preduzetnike. Ovi
kursevi bi trebalo da pruZze odgovaraju¢e znanje preduzetnicima, podstiCu¢i ih da osnivaju
nove biznise, kao i da poboljSaju znanje menadzera MSPP i drugih poslovnih stru¢njaka.

Edukacija zaposlenih (obuke, seminari, prekvalifikacija). Veoma je vazno stvoriti adekvatnu
kratkoro¢nu edukaciju namenjenu zaposlenim ljudima sa tradicionalnim obrazovanjem i
nedostatkom modernih znanja. Ocigledno je da ova obuka mora biti povezana sa potrebama
trziSta radne snage. Pored toga, trebalo bi usmeriti paZznju i na podizanje nivoa svesti
poslodavaca o potrebi dodatne obuke svojih zaposlenih u cilju sticanja specijalnih vestina i
viSeg nivoa znanja.

Edukacija preduzetnika i menadzera. Kako bi postojeci preduzetnici i menadZeri preduzeca
obezbedivali rast i uspesSnost poslovanja, potrebno im je organizovati razli€it niz obuka i
struénih seminara.

Unapre denje pristupa trziStu radne snage. Veoma je vazno unapredenje funkcionisanja
trziSnog mehanizma kroz obezbedivanje informacija i kroz pruzanje pomoci u izboru poslova.
Usluge i kapaciteti Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje u velikoj meri zavise od republickog
budZeta, medutim uspe3nost rada zavisi i od inicijative zaposlenih, kao i od raspolozZive
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podrske opstinskih organa. Aktivnosti Sluzbe treba da budu efikasno povezane sa privrednim,
ali i sa obrazovnim sistemom. Njihova aktivha uloga se ogleda kroz povezivanje ponude i
traZznje na odgovarajuci nacin. Na strani traZnje je primarno prepoznavanje realne potrebe za
ljudskim resursima, Sto je oshovna pretpostavka za oshivanje efektivhog i efikasnog trZista
radne snage. S druge strane, na osnovu stvarnih potreba za ljudskim resursima, NSZ treba da
inicira veci broj projekata u cilju razvoja ljudskih resursa, a u skladu sa zahtevima lokalne
traZnje. Drugim rec€ima, efikasno trZiSte rada podrazumeva dobro organizovanu kancelariju
NSZ, intenzivno uklju€enu u sve aspekte drustva koji se odnose na ljudske resurse.

Reintegracija i fleksibilnost radne snage. TrziSte radne snage je promenljivo i odrazava
uspeh ekonomskih politika nacionalne i lokalne vlasti, kao i dinamike preduzetnika. Promena
postaje paradigma, 3to znaci da se ljudi moraju pomiriti sa c&injenicom da se moraju
prekvalifikovati u cilju obezbedivanja poslova tokom svog Zivotnog veka. To je glavni razlog
zaSto je velika paznja usmerena na povezivanje ljudi koji traZze posao i preduzeca, imajuci u
vidu nivo njihovog obrazovanja. Klju€na poruka radno sposobnim ljudima treba biti: ,Spremite
se za nekoliko ve¢ih promena u vasem radnom veku”. Nacionalna sluzba za zapoSljavanje
dobro funkcioniSe u svojoj primarnoj ulozi, registraciji nezaposlenih ljudi. Vazno je izvrSiti
registraciju koja odraZava stvarno stanje, a zatim sa ovim informacijama saciniti strategije
razvoja, Ciji se efekti mogu izmeriti i biti vidljivi u relativno kratkom vremenskom periodu.

ZapoSljavanje mladih - PoloZaj mladih na trZistu rada karakteriSe se znatno viSim stopama
nezaposlenosti i znatno nizim stopama zaposlenosti i u¢eS¢a u odnosu na opstu populaciju u
radnom dobu. Stope nezaposlenosti mladih do 25 godina su viSe od prosecnih, dok su stope
zaposlenosti i u¢esdc¢a nize od proseka za sve starosne grupe. Ovi odnosi su nepovoljni u
poredenju ne samo sa razvijenim, nego i sa zemljama u tranziciji. S druge strane, zbog vece
prilagodljivosti i prihvatanja nizih plata (tj. najnize plate za koju su spremni da rade), mladi
imaju barem jednake Sanse u odnosu na druge starosne kategorije da nadu privremeno ili
neformalno zaposlenje. Sanse za zaposljavanje mladih u velikoj meri zavise od kvaliteta
obrazovnog sistema i njegove prilagodljivosti tehnoloSkim i strukturnim promenama.

Sistem mera za povecanje Sansi mladih na trZiStu rada obuhvata razliCite oblike dodatnog
obrazovanja i obuke koji uklju€uju programe volontiranja, radne prakse i pripravnickog rada,
kao i inoviranje znanja i vestina. U cilju uspesnog uklju€ivanja u trziSte rada neposredno posle
zavrSetka Skolovanija, ali i prevencije prevremenog napustanja procesa obrazovanja, potrebno
je Siroko primenijivati praksu karijernog vodjenja i savetovanja na svim nivoima obrazovanja,
uklju€ujuéi i informisanje o stanju i perspektivama na trZiStu rada i sadasnjim i oCekivanim
Sansama odredenih profesija na njemu.

Neki od specifi¢nih ciljeva koje se mogu definisati u okviru prioriteta zapoS$ljavanja su dati u
narednoj tabeli. Oni su povezani sa pratecim simptomima i preporu¢enim merama za njihovo
dostizanje. Tabela daje saZet prikaz ciljeva, simptoma i preporu¢ene mere za razne tipove
opstih ekonomskih nedostataka, kao i nedostataka na trzistu rada.

Tabela 34. Prilagodavanje mera ciljevima politike zapoSljavanja
Cilj Simptomi Preporu €ene mere
Nizak ND Razvoj infrastrukture
Podrzati ulaganja Nedostatak SDI i investicija Stvaranje dodatnih podsticaja za
uopSte investitore

Direktno kreiranje poslova
Subvencije za plate

Obuka i prekvalifikacija

Pomoc¢ za samozapoSljavanje
PodrSka mobilnosti radne snage

Ublaziti cikli¢na i tranziciona Znalajno pogorsavanije
pogorsanja dinamickih indikatora
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Revidiranje Skolske

_ Visok nivo upraznjenih infrastrukture i programa
Smanijiti strukturne . . .
< radnih mesta u Unapredenje rada sluzbe za
neravnoteze na Lo L o ;
o kombinaciji sa visokim zapoSljavanje
trziStu rada : . . e
nivoom nezaposlenosti Obuka i prekvalifikacija

PodrSka mobilnosti radne snage

Unapredenje rada sluzbe za

Podrska posebno Rasprostranjena zapoSljavanje (savetovanije,
osetljivim grupama dugoro¢na pomoc u trazenju posla)
radnika nezaposlenost Subvencije za plate
Javni radovi
Aktivnost NSZ
Poboljsati opSte Ispod prosecni Obuka i prekvalifikacija
funkcionisanje trziSta rada indikatori trZiSta rada Podsticanje prelaska iz Skole na
posao

Nizak obrazovni nivo

PoboljSati sposobnosti i radne shage . P
) . Obuka i prekvalifikacija

produktivnost radne snage Zaposlenost koncentrisana u

radno intenzivnim sektorima
N Nizak udeo mladih ispod 18 Poboljsati obrazovnu
PoboljSati demografsku . . . )
. " godina starosti u ukupnom broju | infrastrukturu

situaciju . - o

stanovnika Zapoceti projekte revitalizacije

8.1.4 Razvoj malih i srednjih preduze ¢a i preduzetniStva

Jezgro ekonomske transformacije i razvoja na teritoriji opstine Kovacica trebalo bi da bude
usmereno na kreiranje privatnog sektora, razvoj preduzetnidtva i kreiranje malih i srednijih
preduzeca. Mala i srednja preduzeca i preduzetnici (MSPP) predstavljaju glavnu pokretacku
snagu ekonomskog razvoja. Oni stimuliSu privatno vlasnistvo i preduzetnicke vestine,
fleksibilni su i mogu se brzo prilagoditi oscilacijama na trzZistu. Pored toga, MSPP generiSu
zaposlenost, iskoriS¢avaju potencijale lokalne sirovinske baze, pozitivho utiCu na diverzifikaciju
ekonomske aktivnosti i stvaraju zna¢ajan doprinos izvozu i trgovini.

Period tranzicije kroz koji prolazi Republika Srbija, a Cije posledice oseéa svaka opstina, pa i
Kovacica, nosi sa sobom brojne probleme sa kojima se suoCavaju predstavnici lokalne
samouprave, menadZeri privatizovanih preduzeca, zaposleni itd. Privatizacija preduzeca iz
opstine Kovacica, donela je sa sobom niz strukturnih promena koje su od direktnog ili
indirektnog znacaja za razvoj sektora MSPP. Vlasnici privatizovanih preduzeca, Cesto se
opredeljuju da jedan deo svojih poslovnih funkcija prepuste spoljnim kooperantima, Sto
predstavlja Sansu za MSPP. Sa druge strane, u cilju optimizacije i racionalizacije poslovanja,
veliki broj zaposlenih je ostao bez posla, pa u cilju obezbedenja egzistencije opredeljuju se za
pokretanje sopstvenih preduzetnickih radnji ili preduzeéa.

. Mala i srednja preduzeca predstavljaju okosnicu dosadasnjeg razvoja opstine Kovacica, ali i
bazu za buduéi razvoj Opstine. Pored privatnin MSP, drugi vid privatne inicijative predstavljaju
registrovane preduzetnicke radnje, kojih u Opstini ima 957. U pocetnim periodima tranzicije
postojale su brojne poteSkoce prilikom registrovanja preduzeca, ali su tokom vremena one
prevazidene, tako da je ovaj postupak znacajno olaksan.

U delu koiji sledi bi¢e prikazana raspoloZiva nefinansijska i finansijska podrska razvoju MSPP,
kao i prioriteti i mere za dalji razvoj.
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8.1.4.1 Nefinansijska podrska razvoju MSPP

Za nesmetani razvoj malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva, neophodna je institucionalna
podrSka koja ima funkciju pomo¢i i kanalisanja finansijskih sredstava u pravom smeru.
Odlukom Vlade Republike Srbije, od 23.11.2001. godine, formirana je Republi¢ka agencija za
razvoj malih i srednjih preduzeéa i preduzetniStva. Ova agencija, u maju 2003. godine,
formirala je mrezu regionalnih agencija, €ija funkcija je dostizanje ravnomernog regionalnog
razvoja i pomoci preduzetnicima i preduzec¢ima u cilju dostizanja Zeljenog nivoa efikasnosti.
Institucionalna podrSka je veoma bitna, jer ona predstavlja sponu izmedu definisanih
nacionalnih strategija i preduzeca, odnosno preduzetnika. Pored toga, znaCajnu ulogu u
povecanju efikasnosti prilikom osnivanja radnje ili preduze¢a ima i Agencija za privredne
registre Republike Srbije. Formiranjem ove agencije, postupak registracije preduzeca znatno
je skracen, tako da se preduzetnici mnogo ¢eSce odlucuju za otpodinjanjem sa poslovanjem.

Nefinansijsku podrsku razvoju MSPP na teritoriji opStine Kovacica pruza:
» Regionalni centar za razvoj Banata;
* Regionalna privredna komora Pancevo;
* Odeljenje za privredu, malu privredu i razvoj opstine Kovacica.

Regionalni centar za razvoj Banata pripada mreZi Republicke agencije za razvoj MSPP i
pruza pomoc¢ ne samo preduzetnicima i preduzeéima, vec se njegov delokrug rada odnosi i ha
lokalnu samoupravu. Sektor za podrSku opStinama ima za primarni cilj jaCanje kapaciteta
opstina. Sektor za MSPP i treninge pruza Sirok dijapazon usluga kao Sto su podrska u
prevodenju lokalnih strategija razvoja u operativne planove, izrada poslovnih planova,
priprema potrebne konkursne dokumentacije za apliciranje na konkurse za kredite ili garancije
i donacije. Pored toga, Agencija organizuje obuke za menadZzment i zaposlene u MSP. Ono
Sto se mora naglasiti, jeste potreba za unapredenjem saradnje izmedu opStine Kovacica i
Agencije.

Regionalna privredna komora Pan ¢€evo prati i analizira privredne tokove, procenjuje uslove
privredivanja, utiCe na donoSenje mera ekonomske politike, prati njihove efekte i predlaze
eventualne korekcije. Komora pruza strué¢nu pomo¢ svojim ¢lanicama u reSavanju konkretnih
problema, vrSi afirmaciju i promociju njihovih proizvodnih programa putem sajmova i izlozbi u
zemlji i inostranstvu, povezivanjem privrednika sa inostranim partnerima kroz kontakte sa
inostranim komorama, predstavnidtvima i ambasadama. Zastupanje interesa privrede pred
nadleznim institucijama kao kreatorima privrednog sistema i mera ekonomske politike, kao i
pred lokalnim organima vlasti, jedan je od osnovnih zadataka Komore. U cilju uspeSnije
realizacije programa edukacije i stru¢nog obrazovanja tokom naredne godine organizovacée se
seminari i treninzi tematski posvecéeni svim relevantnim oblastima od praktiChog znacaja za
preduzetnike, vlasnike malih i srednjih preduzeca, kao i menadZmenta u privrednim druStvima.
U planu su programi obuke C¢iji ¢e cilj biti ovladavanje poslovnim veStinama u oblasti
poslovnog rukovodenja, upravljanja tehni¢kim standardima, planiranja i sl., kao i informisanje
o aktuelnim dogadajima u oblastima zakonodavstva, podsticaja stranih ulaganja, osnivanje
slobodnih zona, kao i finansiranje privrednih delatnosti kroz program podrske Fonda za razvoj
i medunarodnih institucija. Ona na ovaj nacin pruza institucionalnu, nefinansijsku podr3ku
rastu i razvoju MSPP.

Odeljenje za privredu, malu privredu i razvoj opsti ne Kovaéica je takode od velikog
znaCaja za podsticanje razvoja MSPP. Ovo odeljenje je na neki nagin ,najblize* MSPP sa
teritorije Opstine, jer ono vodi evidenciju o stanju ovih preduzec¢a. Uloga ovog odeljenja treba
da bude koordinacija napora Regionalnog centra za razvoj Banata i Regionalne privredne
komore Pancevo, kao i ostalih interesnih strana. Doprinos opstine Kovadica treba da se
zasniva na obezbedenju poslovnog prostora i poveravanja realizacije pojedinih projekata od
lokalnog znacaja regionalnim centrima (osnivanja industrijskin zona, pokretanja i vodenja
inkubator centara i dr).

75



Uloga navedenih institucija postepeno se pomera sa pruzanja konkretnih usluga na pomo¢ u
povezivanju preduzetnika sa privatnim ponudacima ovih usluga, kao i unapredenje ponude,
asortimana i kvaliteta usluga za razvoj poslovanja na odredenoj teritoriji i jaCanje svesti
preduzetnika o sopstvenim potrebama i zna€aju ovih usluga.

8.1.4.2 Finansijska podrska razvoju MSPP

Pored institucionalne podrske MSPP, veoma bitan Cinilac razvoja jesu i potrebna finansijska
sredstva. Kombinovanje nefinansijskih i finansijskih usluga u partnerskom odnosu institucija za
podrsku razvoju MSPP i banaka, predstavlja efikasan nacin da se omoguci laksi pristup MSPP
finansijskim sredstvima. Svaki preduzetnik ili MSPP susre¢e se sa problemom nedostatka
finansijskin sredstava koja su mu neophodna za prevazilazenje tekucih i/ili razvojnih
problema. Problem sa kojim se suoCavaju MSPP je izbor optimalnog izvora finansiranja,
odnosno izvora finansiranja koji pod najpovoljnijim uslovima obezbeduju nedostajuca
finansijska sredstva. Cak i u situacijama kada vlasnici MSPP imaju dobre poslovne poduhvate,
oni nisu u stanju da obezbede potrebna finansijska sredstva, uglavnom iz sledeéih razloga:
nedostatak odgovarajucih sredstava obezbedenja kredita, odsustvo znanja da se projekat na
odgovarajuci nacin predstavi kreditorima, nepostojanje dokumentacije o poslovnom poduhvatu
i preduzecu, orijentacija kreditora na finansiranje velikih preduze¢a itd.

Optimalni model finansijske pomoc¢i u srednjem roku treba bazirati na kombinaciji klasi¢nih
direktnih instrumenata drZzave sa trZiSno orijentisanim merama. Potrebno je ubrzati rad na
stvaranju uslova i uklanjanju barijera za brzi razvoj finansijskih trZista, jacanja konkurencije na
bankarskom trzistu i osnivanje specifi¢nih institucija namenjenih finansiranju MSPP.

Vlada Republike Srbije i nadleZzna ministarstva preduzeli su brojne aktivnosti kako bi se
olakSao pristup sektora MSPP izvorima kapitala, uklju€ujuci tu, pre svih, Fond za razvoj
Republike Srbije i Program samozaposljavanja RepubliCkog zavoda za trZiSte rada. Takode,
oshovan je i Garancijski fond Republike Srbije, s ciliem da se olak3a pristup kreditima za
MSPP. Fond za razvoj Republike Srbije je za 2007. godinu obezbedio sledece vrste kredita:
kredite za privredna drustva (kratkoroéne kredite, kredite za izgradnju, rekonstrukciju i
nabavku opreme, kredite za trajna obrtna sredstva, kreditnu liniju "National bank of Greece”),
kredite za pretvaranje inovacija u gotovi proizvod, kredite za nezaposlene, kredite za
preduzetnike, kredite za pocCetnike, kredite za podsticaj razvoja preduzeca i preduzetniStva u
najnerazvijenijim opstinama. Visina kamatne stope na godisnjem nivou kre¢e se od 1% za
kredite za pocetnike, pa do 5% za kratkoroCne kredite.

Pored toga, preduzec¢ima i preduzetnicima na teritoriji opStine Kovacica dostupni su i krediti
Fonda za razvoj AP Vojvodina. Ovaj fond ima i namenske kredite za razliCite delatnosti,
uklju€ujuci i poljoprivrednu proizvodnju koja je veoma zastupljena na teritoriji opStine Kovacica
(krediti za dugoroCno kreditiranje zasada vocarske i vinogradarske proizvodnje, krediti za
dugorocno kreditiranje razvojnih programa u poljoprivredi itd).

U situaciji nedovoljno razvijene konkurencije na bankarskom trZistu i relativno niskog nivoa
Stednje, najveci broj banaka ne pokazuje interesovanje za finansiranje malih preduzeca,
pogotovo onih koja se nalaze u pocetnoj fazi razvoja. Medutim, vecu dostupnost kredita za
sektor MSPP ostvarice se posredstvom Garancijskog fonda AP Vojvodina. Garancijski fond
preuzima deo rizika finansiranja, dajuéi garancije kreditorima za odredeni deo kredita. Na ovaj
nacin, Garancijski fond olakSava malim (mikro) i srednjim preduzec¢ima i preduzetnicima, koji
ne mogu da obezbede potrebna finansijska sredstva, dobijanje bankarskih kredita. Time
Garancijski fond doprinosi povecavanju obima investicija i unapredenju ekonomskog razvoja.
Medutim, kamatne stope na bankarskom trziStu joS uvek su na visokom nivou, pa se moze
slobodno re¢i da ovaj vid finansiranja predstavlja ,skupo finansiranje”. Kako mali broj
preduze¢a ima mogucnost da finansijska sredstva pribavi preko Fonda za razvoj, mnoga
preduzeca su prinudena da uzimaju kredite po kamatnim stopama koje prelaze i 10% na
godiSnjem nivou.
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Bez obzira na navedene cCinjenice, evidentna je visoka stopa zaduZenosti preduzetnika.
UceSce sopstvenog kapitala u ukupnim izvorima finansiranja (posmatrano na nivou Republike
Srbije) u 2006. godini iznosi 29,3%, Sto znali da oko dve trecine angaZovanih sredstava
potiCe iz pozajmljenih izvora sredstava (70,7%). Preduzetnici imaju visok stepen zaduzZenosti,
Sto ukazuje na nedovoljnu pokrivenost pozajmljenih izvora finansiranja sopstvenim kapitalom
(1 dinar pozajmljenog kapitala pokriven je sa 0,41 dinar sopstvenog kapitala).’

8.1.4.3 Prioriteti i mere razvoja MSPP

Na osnovu analize stanja sektora MSPP u opstini Kovacica, definisani su sledeéi prioriteti
razvoja:

* Razvijanje partnerstva lokalne vlasti opstine Kovacica i preduzetnika;

* lzgradnja MSPP infrastrukture;

» Kreiranje afirmativnog privrednog ambijenta;

» Edukacija preduzetnika i ulaganje u ljudske resurse.

Razvijanje partnerstva lokalne vlasti opstine Kova  ¢€ica i preduzetnika

Stvaranje pozitivhe preduzetni¢ke klime mozZe se postiéi jedino razvojem medusobnih odnosa
opStinske administracije i preduzetnika koji se baziraju na uzajamnom poverenju i poStovanju.
Pozitivan odnos prema preduzetnicima i njihovim potrebama vrlo brzo dovodi do otklanjanja
razli¢itih administrativnih barijera, do zajedni¢kih razvojnih projekata, a samim tim i do
reSavanja Sirih problema opStine Kovacica. Naime, odnos lokalnih administrativnih jedinica
(posebno odeljenja za privredu, malu privredu i razvoj) prema preduzetnicima i njihovim
razvojnim potrebama ima znacajan uticaj na brzinu stvaranja novih preduzeca, usporavanje
szumiranja“ postojecih preduzeca i na efikasnost realizacije investicionih ulaganja. U krajnjoj
instanci, ovakav odnos rezultira otvaranjem novih, efikasnih radnih mesta. PoboljSanje nivoa
zadovoljstva preduzetnika radom uprave opstine Kovalica, odraZzava se u vecoj dinamici
razvoja MSPP, te je iz tih razloga neophodno graditi pozitivan odnos prema preduzetnicima i
menadZerima MSPP na svim nivoima.

Najznacajnije aktivnosti koje vode stvaranju partnerstva lokalne vlasti opstine Kovacica i
preduzetnika trebalo bi da budu:
- Razvijanje nefinansijskih oblika podrSke lokalne vlasti razvoju preduzetniStva;
— Pokretanje inicijative za formiranje kancelarija za obavljanje svih administrativnih
poslova na jednom mestu (,one stop shop”);
— Obuka osoblja u lokalnim institucijama kako bi se u najve¢oj mogucoj meri pomoglo
oshivanje i razvoj MSPP;
- Ucestvovanje lokalne samouprave u sufinansiranju poslovnih susreta, poslovnog
povezivanja i izradi promotivnog materijala;
— Promocija preduzetnistva, preduzetni¢kih dostignuéa i zajednickih projekata i saradnje
od strane predstavnika lokalne samouprave.

Izgradnja MSPP infrastrukture

Razvoj MSPP na teritoriji opsStine Kovacica nije mogu¢ bez izgradnje baziche MSPP
infrastrukture. Razvijena poslovna infrastruktura povecava atraktivnost okoline i privlaci MSPP
i ostale investitore da dolaze i otvaraju nova radna mesta. Cilj uspostavljanja MSPP
infrastrukture je jaCanje ovog sektora, snizavanje opstih troSkova poslovanja, te postizanje

° Narodna banka Srbije, SaopStenje o ostvarenim rezultatima poslovanja preduzetnika u

Republici Srhiji — podaci iz finansijskih izvesStaja za 2006. godinu
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viSeg stepena njihove globalne konkurentske sposobnosti. Poslovna infrastruktura se sastoji iz
niza institucija i preduzeca koja mogu da servisiraju razvojne koalicije na lokalnom nivou,
zatim da predstavljaju lokalnu zajednicu kod drugih nacionalnih ili inostranih partnera i da
kvalitetno servisiraju domacée i strane partnere, donatore, investitore i MSPP prilikom
realizacije razvojnih projekata. Mere koje se odnose na izgradnju MSPP infrastrukture su:
- Uspostavljanje preduzetni¢kog centra;
- Uspostavljnje logistickog centara;
— Formiranje biznis inkubatora;
— Stvaranje komunalno uredenih i opremljenih industrijskih zona;
— Osnivanje Centra za razvoj seoskih podrugja;
- Osnivanje lokalnog finansijskog fonda za razvoj MSPP, kako bi se odobravanjem
mikrokredita, subvencija i garancijskih Sema podstakao privredni rast opStine
Kovacica.

Kreiranje afirmativhog priviednog ambijenta

Kreiranje afirmativhog i povoljnog privrednog ambijenta u funkciji razvoja sektora MSPP
ogleda se, pre svega, u stvaranju jeftine, efikasne i brze administracije, sa pojednostavljenim
procedurama za registrovanje i funkcionisanje preduzec¢a. Takode, predmetna mera se odnosi
i na donoSenje seta indirektnih instrumenata za stimulisanje novih i postojecih MSPP. Mere
koje se odnose na kreiranje afirmativnog privrednog ambijenta su:
— Privremene poreske olakSice za pocetnike;
- Podrska projektima povezivanja individualninh  poljoprivrednih  proizvodaca,
preduzetnika i preduzeca u mreze i klastere (npr. klaster poljoprivrede);
— Organizaciona i finansijska podrSka za u¢eS¢e MSPP na sajmovima, izlozbama i
konferencijama Sirom AP Vojvodine i ostatka Srbije.

Edukacija preduzetnika i ulaganje u ljudske resurse

Podsticanje otvaranja novih radnih mesta za razli€ite cilijne grupe i u raznovrsnim privrednim
granama, na dugi rok reSava mnoge probleme vezane za zapoSljavanje ljudi koji duZi
vremenski period ¢ekaju na posao ili na zaposljavanje u privrednim granama gde inace postoji
manjak kvalifikovanih radnika. Preko programa usmerenih na otklanjanje tih prepreka, moze
se postici kreiranje radnih mesta neophodnih za razvoj privrede i same Opstine. Podsticanjem
osposobljavanja i prekvalifikacije nezaposlenih, otvara se moguc¢nost da nova i postojec¢a
MSPP nadu radnu snagu odgovarajucih kvalifikacija za realizaciju sopstvenog proizvodnog
programa. U ovom procesu svoju ulogu treba da prepoznaju sledece institucije: kancelarija
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje u Kovacici — filjala Pancevo, Regionalni centar za razvoj
Banata, Regionalna privredna komora Pancevo i naravno Odeljenje privrede, male privrede i
razvoja pri lokalnoj samoupravi. Neki od nac€ina (mera) za stvaranje novih radnih mesta su:

- Promovisanje aktivne politike zapoSljavanija;

- Promovisanje razvoja preduzetniStva u seoskim sredinama,;

- PodrZzavanje preduzetnickih inicijativa i obuka za Zene;

- Podrzavanje razvoja preduzetniStva medu mladima;

— Podrzavanje zapoSljavanja mladih visokoobrazovanih kadrova;

— Podrzavanje zapoSljavanja invalida i ljudi sa ograni¢enom sposobno$cu rada.

Izlazak iz kruga nerazvijenosti nije mogu¢ bez prioritetnog ulaganja u ljudske resurse. NuZan
preduslov brzeg razvoja sektora MSPP u opstini Kovadica, odnosho prevazilaZzenje siromasStva
koje je pojacano tranzicionim zaostajanjem, moguce je samo dodatnim obrazovanjem i
obukom preduzetnika, radnika, ucCenika i nezaposlenih lica. Obrazovanje radnika postaje
primaran uslov za ja¢anje i podsticanje konkurentnosti. Razvoj MSPP zavisi i od nacina na koji

78



se ucenici, studenti, nezaposleni i ostala lica motiviSu da se ukljuée u razli€ite programe
obrazovanja sa ciljem podizanja vlastitog nivoa znanja, ¢ime se stvaraju mogucnosti da ta lica
ostvare svoju preduzetni¢ku ideju ili da se zaposle u malom ili srednjem preduzecu u kome
postoji potreba za takvim radnicima. Razvoj ljudskih resursa trebalo bi da obuhvati sledeée
aktivnosti:

- Prekvalifikaciju i dokvalifikaciju kadrova kroz program obrazovanja za konkurentnost;

- Podsticanje javnih programa obrazovanja lica koja Zele da steknu dodatna znanja;

- Razvoj opsteg programa obrazovanja preduzetnika pocetnika;

- Razvoj specijalnih programa za edukaciju preduzetnika i radnika iz razli¢itih sektora;

- Razvoj finansijske Seme za sufinansiranje obrazovanja pojedinih ciljnih grupa.

8.1.5 Investicije - stvaranje povoljnog investicion og ambijenta

Jedan od prioriteta razvoja OpStine predstavlja i stvaranje povoljnog investicionog ambijenta.
Investicije koje se realizuju na nekoj teritoriji utiCu direktno na sve indikatore uspesnosti. Sa
stanovista lokalne privrede, direktne investicije predstavljaju jedan od najvaZznijih instrumenata
posredstvom kojih bi se podstakla proizvodnja, transfer know how-a, rast zaposlenosti, razvoj
infrastrukture, smanjenje siromastva itd. Imajuéi u vidu Koristi koje su direktne investicije
stvorile za neke opstine u okolini (na prvom mestu opstina Indija, Zrenjanin, Stara Pazova) ili
Cak citave zemlje u medunarodnim i domacéim okvirima, stvoreni su konkurentski uslovi za
privlatenje slobodnog kapitala, a sve u cilju privlacenja Sto obimnijih i raznovrsnijih investicija.

Najvece efekte i najznacajnije investicije realno je oCekivati od stranih direktnih investicija (SDI
ili Foreign Direct Investment — FDI). Ako se ima u vidu brojnost i minorna poslovna efikasnost
postoje¢ih preduzeéa u opstini Kovacica, postaje jasno da unutradnji pokretadi ekonomskog
razvoja nisu raspolozivi u dovoljnoj meri. U tom smislu, polazna hipoteza, da je razvoj
zasnovan ha lokalnim potencijalima i sposobnostima lokalnih preduzetnika klju¢ uspeha,
jednostavno nije realna. Za dalji ekonomski razvoj neophodna je pokretatka snaga vecih
potencijala, snaga koja nije uslovljena ograni¢enjima i slabostima lokalnog trzista, ve¢ snaga
koja je usmerena na iskoriS¢avanje lokalnih prednosti i potencijala. Stoga, moZe se ocekivati
da medu kapitalnim investicijama primat imaju strane direktne investicije.

Privlacenje stranih investicija definisano je kao jedan od klju€nih razvojnih prioriteta, imajuci na
umu pozitivan efekat na pokretanje proizvodnje, stvaranje novih radnih mesta, a vrlo €esto i
na povecanje izvoza. Verovatnoca da ¢e SDI uticati na povecanje izvoza je tim veca Sto je niZi
nivo razvijenosti zemlje ili regiona u kome se one realizuju, jer je u obrnutoj srazmeri sa
razvijenoS¢u i apsorpcionom moci domicilnog trziSta. Iskustva i pozitivni primeri ubrzanog
razvoja zaostalih regiona u “tranzicionim” zemljama i zemljama EU koje su imale problema sa
nivoom ekonomske razvijenosti pre 10-15 godina, ukazuju da su eksponencijalni rast i
korenite promene privredne strukture realnost, zasnovana na strategiji i sistematskom
ulaganju u njenu primenu. S druge strane, ni jedan primer ubrzanog razvoja nije poznat bez
spoljnjeg pokretaa, bez inicijalnog rasta zasnovanog na liderskim preduzeéima, dcija
proizvodna, trZziSna i poslovna moc¢ prevazilazi uslove lokalne privrede i uticaja.

Sa stanoviSta Opstine, indukciju ubrzanog razvoja je moguce obezbediti i privlaCenjem
domacdih investitora, ukoliko imaju ozbiljne planove nastupa na regionalnim trzistima i ukoliko
Su zainteresovani, ne samo za pristup jeftinim resursima, nego i za transfer dela svojih kljuénih
aktivnosti na podrucje OpsStine, kao i na uklju€ivanje lokalnih dobavlja¢a ili kooperanata u
mreZzu svojih kljuénih plasmana izvan lokalnog trzista, pa i same Srbije.

Najznacajnije prednosti i potencijali koje opstina Kovacica (slicno drugim opstinama u regionu)
ima u privlaCenju stranih, ali i domacih, investicija su sledece:
- Niski troSkovi zakupa ili kupovine zemljiSta, kao i mogucénost Sirenja poseda;
— Niski troSkovi radne shage, ako se uzme u obzir prosecni nivo zarada, i mala
mogucénost da one ubrzano rastu, s obzirom na postoje¢u stopu nezaposlenosti;
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— Spremnost lokalnih preduzec¢a da rade u kooperaciji sa velikim kupcima koji bi
obezbedili stabilnost traznje;

- Beneficije i pristup izvorima sredstava za investiranje zasnovani na podrsci Vlade
ubrzanom razvoju opstina i okruga.

U sklopu toga, potrebno je sprovesti niz aktivnosti koje su u nadleznosti lokalne uprave. Kao
prvo, potrebno je reSiti brojna imovinsko-pravna pitanja i napraviti reSenja kroz infrastrukturno
opremanje radnih zona, koja ce biti daleko povoljnija za investitore. Investitorima je potrebno
ponuditi greenfield zonu sa kompletnom infrastrukturom — vodom, strujom, plinom i
kanalizacijom. Treba razmis$ljati i o mogucnosti da se investitori oslobode i nekih komunalnih
naknada, odnosno da im se prakti€¢no ponudi besplatno zemljiSte. Potrebno je ubrzati i uciniti
efikasnijim procedure za dobijanje svih potrebnih dozvola.

8.1.5.1 Institucionalna i infrastrukturna reSenja

U ovom delu Strategije ukazuje se na tipska institucionalna i infrastrukturna reSenja koja je
moguce implementirati u okviru opstine Kovacica na inicijativu lokalnih vlasti. U skladu sa
geografskim poloZzajem, prirodnim Kkarakteristika, privrednom razvijenoS¢u i ostalim
karakteristikama OpSstine, neophodno je stvoriti uslove za osnivanje i rad:

— industrijskih parkova i

— start-up centara ili biznis inkubatora.

Lokacije za formiranje industrijskih parkova u OpStini mogu biti vrlo zna¢ajne za sposobnost
privlatenja spoljnih investitora. U okviru industrijskih parkova interes proizvodaCa postoji za
izbor odgovarajuce lokacije, Cija prednost je blizina dobavljaca ili sirovinskih resursa, kao i
blizina ciljnih trzista. Posebnu pogodnost donose clanovi industrijskih parkova koji su
orijentisani na dobavljate, jer naj¢eS¢ée njihov dolazak i vece povezivanje sa lokalnim
dobavlja¢ima doprinosi i rastu njihove produktivnosti.

Industrijski parkovi su zone namenjene gradnji proizvodackih kapaciteta. Opremanje tehnickih
uslova za pocetak gradnje i proizvodnje uglavnom pada na teret i izvodi se u organizaciji
samih investitora. Medutim, opsStine koje Zele da budu konkurentne sa ponudom lokacija za
industrijsku gradnju preduzimaju korake koji znatno skracuju vreme pocetka eksploatacije
odabrane lokacije ili konacnog pokretanja pogona, pa na teret svojih budZeta, ¢ak i iz kredita,
finansiraju tehnicko opremanje lokacija. Naj¢eSée se ovakve investicije isplate ve¢ kod
priviatenja jednog investitora, jer su oni spremni da pokriju te troSkove, svesni uSteda u
vremenu i organizaciji obezbedivanja potrebnih tehnickih uslova. Svi naredni investitori imaju
manje troSkove tehni¢kog opremanja lokacija, ali je vrednost opremljenosti ista, tako da se
lokalnim samoupravama isplati da nastave sa praksom predinvestiranja u opremanje lokacija.
Kljuéna odlika industrijskih zona je dobra prethodna ispunjenost tehnickih uslova za pocetak
gradnje, a vrlo €esto i postojanje industrijskin objekata (hala, parkinga,...) koji se lako mogu
privesti kona¢noj nameni.

Izbor lokacija industrijskih parkova zavisi od lokaliteta postojecih preduzeca €ija infrastruktura i
objekti mogu biti iskoris¢eni kao pocetno jezgro, Sto ¢e doprineti poveéanoj zainteresovanosti
investitora i smanjenju potrebnih ulaganja u zasnivanje parkova. Drugi vazan faktor jeste
povezanost sa saobracajnicama i sa drugim privrednim ili turistickim kapacitetima, kako bi se
postiglo snizavanje troSkova povezivanja ili izbeglo naruSavanje ambijenta poslovanja u
drugim delatnostima. Treéi uticajni faktor je pitanje vlasniStva zemljiSta i sloZenost i cena
njegovog prevodenja ovim namenama. Postojece radne zone u Kovacici odredene su
Generalnim urbanistickim planom i nalaze se u zapadnom, severnom, severoistocnom i
istoénom delu naselja. Zona u zapadnom delu naselja je dobro saobraéajno opsluzena i pored
drumskog ima obezbeden i ZelezniCki saobraca;.

Industrijski parkovi treba da budu formirani u skladu sa postojecom i budu¢om prostorno-
funkcionalnom strukturom naselja, sa tehnoloSkom povezanos¢éu pojedinih proizvodnih
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jedinica, a istovremeno u skladu sa osnovnim infrastrukturnim sistemima naselja. U okviru
jedne zone treba da se grupiSu preduzeca koja su medusobno tehnoloSki povezana, koja
imaju sli¢an stepen Stetnog uticaja na okolinu i imaju sli¢ne zahteve u pogledu saobraéajnog i
drugog opsluZivanja.

U Kovacici, potencijalna mesta gde bi mogli da se razviju industrijski parkovi nalaze se u
okviru formiranih radnih zona. PostojeCe radne zone definisane urbanistickim planom nalaze
se u zapadnom, severnom, severoisto¢nom i isto€nom delu naselja u blokovima broj 2, 3, 12,
42 , 43, 44, 45. U okviru ovih zona zadrzavaju se svi izgradeni radni kompleksi. PoloZaj radnih
zona je dobar u odnosu na naselje i pravac dominantnih vetrova. Pored daljeg razvoja
postoje¢ih kapaciteta, ove radne zone pruzaju prostor i za razvoj novih industrijskih,
skladidnih, saobrac¢ajnih i drugih kapaciteta.

Industrijski parkovi, naroCito u fazi proSirenja, imaju uticaj na gradsku infrastrukturu
(saobracajnice, vodovod, gas, elektricna energija, telekomunikacije, otpadne vode, deponije
¢vrstog otpada), jer Cesto zahtevaju njeno pojacavanje. U tom smislu, pre njihovog formiranja
potrebno je proceniti njihove zahteve u pogledu svih tehni¢kog uslova u kontekstu rasta broja
Clanova industrijskih parkova, kao i obima njihovog poslovanja.

Samo u Vojvodini postoji nekoliko dobrih primera kako se investicija u industrijske parkove,
opStinama koje su investirale, viSestruko isplatila. Opstina Kovacica bi mogla da se u tom
pogledu priklju¢i ovim opstinama.

Start-up centri ili biznis inkubatori su jo$ jedan vid poslovne infrastrukture koji moze bolje da
se iskoristi na podru¢ju Opstine. Pod biznis inkubatorom podrazumeva se organizaciona
jedinica, dizajnirana tako da pomogne razvoju preduzetniStva i osnivanju novih kompanija tako
Sto ¢e im obezbediti besplatne konsultantske usluge, funkcionalni poslovni prostor, zajednic¢ko
koris¢enje infrastrukture, opreme, zatim koris¢enja tehnickih, informatickih, finansijskih i
marketinskih programa. Njihova svrha je uspostavljanje poslovne infrastrukture koja sluZi
preduzec¢ima da u Sto kraéem vremenu postanu trziSno aktivne i profitabilne.

Biznis-inkubatori povezuju razne vrste biznisa pod istim krovom ili na Sirem zajedni¢kom
prostoru. Medutim, najvazniji segment pomoc¢i koju biznis inkubatori pruzaju svojim ¢lanovima
(tzv. ,stanarima”) je pristup pocetnom kapitalu koji je potreban za pokretanje i razvoj novog
preduzeca. Kada se preduzece nade u inkubatoru, put do potencijalnih investitora je direktniji,
s obzirom da slobodni kapital, traze¢i moguénost za profitabilno investiranje, na taj nacin lakSe
prepoznaje nove preduzetnicke inicijative. Samo pripadanje biznis inkubatoru je povoljan znak
za potencijalne kooperante, jer se smatra da su ¢lanovi inkubatora ve¢ prosli odredeni test
podobnosti poslovne ideje prilikom ulaska u inkubator. Sa povoljnom cenom zakupa,
zajedni¢kim usluznim servisom, obezbedenjem profesionalne poslovne podrske i obuke po
beneficiranim cenama, preduzetnici stiCu osecaj sigurnosti za uloZeni kapital i ose¢aj znatno
manjeg rizika nego Sto bi to bio slu€aj u Cisto trziSnom poslovnom okruzZenju. Statisticki
izvestaji daju potvrdu takvom stavu, time 3to pokazuju da biznis inkubatori poveéavaju stepen
uspesSnosti novoosnovanih preduzecéa sa 20% na ak 87%.

Osnivanje biznis inkubatora je u funkciji razvoja malih i srednjih preduzeca i preduzetniStva.
Pomo¢ koju nude biznis inkubatori u vidu poéetnog kapitala, prostorija i usluga, po svojoj
strukturi odgovara potrebama MSPP u reSavanju pocetnih problema i teSko¢a u zapocinjanju i
razvoju biznisa. Stvaranju povoljnog investicionog ambijenta za vece investicije, narocCito za
strane investicije, u vecoj meri nude poslovni parkovi.

8.1.5.2 Prioriteti razvoja povoljnog investicionog ambijenta

Za razvoj povoljnog investicionog ambijenta od velikog znac¢aja je razvoj tercijalnih usluga koje
su vezane za rad privrede, kao napr. Knjigovodstvene agencije, agencije za obezbedenje, za
odrZavanje Cistoc¢e koje ve¢ u dovoljnoj meri postoje i rade na teritoriji opstine.
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Osnivanje i pokretanje industrijskih parkova zahteva ulaganje znacajnih sredstava.
Projektovana izdvajanja drzave za ubrzani razvoj opStina i okruga su uvecana u odnosu na
prethodni period, ali su joS uvek nedovoljna. Medunarodne organizacije i fondovi za sada
samo simboli¢no doprinose realizaciji predlozenih projekata, ali se njihova poja¢ana aktivhost
moZe ocekivati sa ostvarivanjem prava naSe zemlje da koriste sredstva pretpristupnih fondova
EU (Instrument for Pre accession Assistance - IPA). Podelom rizika ulaganja izmedu ovih
sektora moZe se ostvariti zna€ajni investicioni budzet i dinamika koja ¢e posredno pokrenuti i
lokalne investitore, kao i lokalne dobavljace.

Formiranje budZeta i pristupa namenjenih privlacenju zna€ajnijin domacih ili stranih investitora
ne umanjuje aktivnosti i mere koje se od strane drzave i domacih razvojnih fondova
preduzimaju u pravcu oZivljavanja sektora MSPP. Naprotiv, moZe se ocekivati da sa dolaskom
znacajnijih investitora, bude pokrenut lanac zahteva za dodatnim, manjim, ali sada umrezenim
projektima lokalnih preduzeca sa delatnoS¢u preduzec¢a koja imaju ulogu spoljnjeg inicijatora
promena.

U ranijim godinama, Sirom Srbije se u nedovoljno razvijenim opstinama, pristupalo izgradnji
infrastrukturnih objekata i industrijskin zona, kao i poslovnih centara sa namerom da oni
privuku preduzeca sami po sebi. Vecina od tako pokrenutih zona i centara su sada zatvoreni
ili se koriste sa jako malim kapacitetom. Na osnovu tog iskustva, nheophodno je stvoriti pristup
gde potencijalni ,Clanovi” parkova moraju uloZiti deo sredstava od vrednosti investicije, kako bi
se obezbedila motivacija za maksimiziranjem koriS¢enja kapaciteta i potencijala koji ¢e biti
stvoreni na bazi zajedni¢kog ulaganja. Cak i ta sredstva mogu biti obezbedena iz razvojnih
fondova u vidu kredita, a predmet obezbedenja vra¢anja sredstava moZe biti zalog samih
objekata i zemljiSta koja su u funkciji realizacije projekta koji se zajedni¢ki ugovori.

Da bi se izvrSile adekvatne pripreme i realizovali projekti zasnivanja industrijskih parkova
neophodno je sprovesti:

- Kratkoro€ne mere pripreme nekretnina za planirane namene u okviru industrijskih
parkova, na osnovu Cega Ce se predvideti lokacije najviSeg stepena spremnosti za
realizaciju;

— Detaljno vrednovanje lokacija i potencijalnih investitora na osnovu uskladenosti sa
strategijama i prioritetnim delatnostima u Opstini;

- Uvodenje inovativnih podsticajnih mera za privlacenje investitora, na osnovu podsticaja
koje obezbeduju nadleZna ministarstva, lokalna samouprava ili razvojni fondovi drzave.
Osim finansijskih, kao pogodne se sagledavaju i ostale beneficije (besplatno zemljiste,
ubrzani postupci odobravanja gradnje, infrastrukturno opremanje lokacija na teret
sredstava lokalne samouprave i nadleznih ministarstava i javnih preduzeca);

— Prezentaciju lokalnih infrastrukturnih, resursnih, trziSnih i kadrovskih potencijala
OpsStine na domaéem i medunarodnom nivou, posredstvom lokalnih i nacionalnih
razvojnih agencija i ministarstava.

8.1.5.3 Ciste tehnologije — investicioni prioritet

| pored toga Sto je u prethodnom delu koji se odnosi na stvaranje podsticajnog ambijenta za
investitore, iskazana namera lokalne samouprave da privuCe 3to je moguée veéi broj
investitora, potrebno je da taj proces bude usmeren u pravcu razvoja privrede kroz oCuvanje
Zivotne sredine. Tu se pre svega misli na priviatenje one grupe investitora koji sa sobom
donose ,Ciste" tehnologije, odnosno tehnologije koje nemaju negativan uticaj na Zivotnu
sredinu.

Ovakav stav treba da pruzi podrsku i ,zastitu“ definisanim sektorskim prioritetima ekonomskog
razvoja Opstine, Ciji razvoj je baziran na oCuvanju prirodnih potencijala. Tu spadaju prirodni
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potencijali za razvoj poljoprivrede, odnosno prehrambene industrije zasnovane na zdravoj
sirovinskoj bazi, kao i prirodni potencijali za razvoj turizma (flora i fauna OpStine).

U cilju ostvarenja namera u pogledu kreiranje ,Ciste” investicione klime i privredne strukture
potrebno je kreirati i uvesti:
e Stimulativne mere za investitore Cije investicije nemaju uticaja na naruSavanje Zivotne
sredine (dobijanje najboljih lokacija u industrijskim zonama, smanjenje lokalnih
komunalnih taksi i dr);

Opstina Kovadica, kao jedinica lokalne samouprave ima ovlas¢enja da primenjuje mere iz
oblasti zastite Zivotne sredine i da u okviru toga definiSe naknade za njenu zastitu i
unapredenje. To znacCi da za odredene delatnosti (za koje je zakonom propisana obavezna
izrada analize uticaja na Zivotnu sredinu, kao i za ostale delatnosti) lokalna samouprava moze
propisati naknadu u odredenom procentu od predracunske investicije ili se moZe vezati za
konkretnu ucinjenu aktivnost, odnosno koli€inu proizvedenih predmeta koji su objekat
Loporezivanja“. Navedene mere OpStina mozZe koristiti u svojoj nameri da usmerava privredu
ka cistim tehnologijama i da po tome gradi brend Kovacice, a sa druge strane da ostvari
fiskalni prihod koji ¢e iskoristiti za unapredenje Zivotne sredine.

Pored uvodenja ovih mera, Opstina moZe odredene negativne eksterne efekte neutralisati i
odredivanjem zona u kojima se mogu obavljati aktivnosti koje ih izazivaju, propisivanjem
zabrane i kazni u vezi vrSenja istih, uvodenjem rezima dozvola, kao i ustanovljavanjem drugih
mera kojima se moZe uticati na smanjenje zagadenja na podrucju njihove nadleznosti. Naime,
uvodenje odredenog vida fiskalnih obaveza, odnosno sli¢nih vidova intervencije lokalnih vilasti
kojima se reguliSe ponaSanje zagadivaCa, ne dovodi do potpunog uklanjanja negativnih
eksternih efekata nastalih po tom osnovu. Jedina mera kojom se u potpunosti mogu eliminisati
takvi efekti je potpuna zabrana aktivnosti kojim se izaziva zagadenje, ali ovakve mere treba
koristiti samo u ekstremnim slu€ajevima kod delatnosti sa visokim uticajem na Zivotnu sredinu.
U ostalim sluCajevima, korisnije su fiskalne mere koje ¢e sa jedne strane kontrolisati brojnost
zagadivaca, a sa druge OpStini donositi prihode.

8.1.6 Ravnomerni razvoj Opstine
Opstinska uprava

Jedan od najznacajnijih prioriteta za razvoj jedne opstine jeste postojanje savremene i vrlo
operativne opstinske uprave.

Da bi opstinska uprava mogla efikasno funkcionisati u cilju stalnog jacanja potencijala i
razvoja cele opstine potrebno je konstantno sprovoditi odredene mere.

* Osavremenjivati rad, putem novih oprema i novih metoda rada.

e Uslove rada prilagoditi tako da budu povoljni zaposlenim u upravi a isto tako i
strankama koje dolaze u opStinsku upravu.

e Pratiti rad zaposlenih i konstantno vrSiti edukacije zaposlenih, kako bi bili upoznati sa
svakodnevnim promenama.

» Slati zaposlene na seminare u organizaciji drzavnih institucija, kao i evropskih fondova

* Pratiti efektivnost rada zaposlenih.

MZ CREPAJA
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U Mesnoj zajednici ne postoje definisane industrijske zona za izgradnju novih privrednih
kapaciteta (greenfield investicije), pa ih je potrebno definisati na lokacijama koje su za tu svrhu
moguce i pogodne (lokacije na obodu sela povrSine oko 20ha). Najznacajniji infrastrukturni
projekti koji doprinose kvalitetu Zivota stanovnika, ali i koji stvaraju preduslove za privredni
razvoj, odnose se na dobijanje upotrebne dozvole za izgradeni gasovod (vrednost
dokumentacije za dobijanje upotrebne dozvole je 8 miliona dinara od kojih 5 miliona
nedostaje, a vrednost celokupnog projekta iznosi 36 miiona dinara). Pored toga, u narednom
periodu potrebna je izrada i realizacija projekta izgradnje kanalizacionog sistema u Mesnoj
zajednici, za koji je Mesnha zajednica podnela zahtev za finansiranje Pokrajinskom
sekretarijatu za urbanizam, koji odobrava sredstva za te namene. Takode, u narednom
periodu planirano je i asfaltiranje lokalnih ulica, u skladu sa planom definisanim na osnovu
postojeceg stanja i prioriteta ulica.

U oblasti zdravstva ne postoje znacCajniji nedostaci osim administrativnih procedura koje
prouzrokuju duga €ekanja, kao i opsti utisak meStana da je snabdevenost medikamentima u
drugim mesnim zajednicama bolja. U oblasti obrazovanja nedostaju pojedini kadrovi, naro€ito
predavaci stranih jezika.

Najznacajniji prirodni potencijal Crepaje je poljoprivredno zemljiSte pogodno za ratarstvo i
vocarstvo, a trenutno je prepoznatljivo po visokim prinosima kukuruza. Prednosti u obliku
kvalifikovane radne snage u oblasti poljoprivredne proizvodnje i prerade daju mogucnost da
se iskoristi Sansa Mesne zajednice koja se nalazi u valorizaciji sirovinske baze u
preradivackim kapacitetima poljoprivrednih proizvoda. Neminovnost tranzicije je ukrupnjavanje
poseda koje ¢e mnoge meStane preorijentisati ka drugim izvorima osnovne zarade koji se
nalaze izvan primarne poljoprivredne proizvodnje. Alternativa sitnim proizvodacima u
nadolaze¢em periodu je ukrupnjavanje ponude preko otkupnih stanica i hladnjaa, kao i
usmeravanje ka preradi poljoprivrednih proizvoda, odnosno ka viSim nivoima prerade. Jedna
od Sansi upoSljavanja je iskoriS¢enje turistiCkin potencijala Mesne zajednice u okviru razvoja
ruralnog turizma OpStine i dalje Sirenje prepoznatljivosti manifestacije ,Crepajacki fijaker” i na
njoj zasnovane ponude ruralnog turizma (jahanje, razgledanije i sl).

MZ PADINA

Nedefinisane industrijske zone i nepostojanje napustenih lokacija koje mogu biti iskoriS¢enje
za "brownfield” investicije samo je jedan od nedostataka koji potencijalne investitore odvraéa
od novih investicionih projekata. U tu svrhu, neophodno je paznju usmeriti ka definisanju
raspolozivih industrijskih zona i njihovoj promociji, a sve u cilju privlaéenja novih investitora.

Pored definisanja industrijskih zona u narednih nekoliko godina postoji niz infrastrukturnih
projekata koje treba realizovati, kako bi se Zivot lokalnog stanovniStva podigao na visi nivo. Tu
se pre svega misli na projekat izgradnje puteva i trotoara, izgradnju ulicne rasvete i sanaciju
viSe objekata. Pored toga, potrebno je obezbediti deficitarne kadrove u oblasti zdravstva, kao i
potrebna finansijska sredstva koja ¢e biti usmerena u nabavku opreme za potrebe zdravstva.
Situacija je ista i u oblasti obrazovanja, gde takode postoji potreba za kadrovima pojedinih
profila i opremom koja ¢e olak3ati proces odvijanja nastave i podiéi njenu efikasnost.

Po oceni predstavnika ove mesne zajednice, najperspektivnija privredna aktivnost je trgovina.
Od prirodnih potencijala koji postoje na ovim prostorima, pored zemljiSta pogodnog za
poljoprivredu, najznacajniji je izvor termalne vode koji je poprilicno udaljen od samog mesta i
koji je van funkcije. Kvalitativne prednosti ove mesne zajednice su poljoprivredna aktivnost,
relativno razvijen sektor trgovine, kao i znacajna preduzetni¢ka aktivnost kroz razlicite vidove
zanatskih radnji. Posebne napore treba usmeriti ka objedinjavanju malih zanatskih radniji,
njihovoj integraciji, a sve u cilju zajedni¢kog trziSnog nastupa. Naravno, i poljoprivredne
aktivnosti treba usmeravati ka objedinjavanju ponude ili ka ukrupnjavanju poseda, a
prevashodno ka integraciji poljoprivrednih sa trgovinskim aktivnostima.
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MZ SAMOS

Trenutno ne postoje predloZeni projekti za koje su potrebna finansijska sredstva ili bilo kakva
struéna pomo¢. Takode, industrijske zone nisu definisane, pa je u tu svrhu neophodno
pokrenuti akcije ka definisanju istih, kako bi se privukli potencijalni investitori. Postoji napusten
magacinski prostor zemljoradni¢ke zadruge ,Obnova“, povrdine 600 m® koji moZe biti
iskoriSéen za neki vid jedinstvene otkupne stanice za razli€ite vrste poljoprivrednih proizvoda,
narocito za otkup ratarskih proizvoda, 5to je ujedno i jedan od vecih nedostataka ove mesne
zajednice.

Infrastrukturni projekti su usmereni na izgradnju puteva i rekonstrukciju ulicne rasvete, kao i na
buSenje jednog bunara koji ¢e u mnogome doprineti boliem snabdevanju mestana pijacom
vodom.

Osnovni prirodni potencijal mesne zajednice je zemljiSte koje je veoma pogodno za primarnu
poljoprivrednu proizvodnju, pre svega za vocarstvo. Takode, mora se napomenuti da je tlo u
ovoj mesnoj zajednici peskovito, pa je iz tog razloga veoma pogodno za razvoj
vinogradarstva. Unapredenje poljoprivredne aktivnosti treba usmeriti ka organizaciji otkupa
ratarskih i drugih poljoprivrednih proizvoda, kao i ka stvaranju podsticajnog privrednog
ambijenta za otvaranje pogona za preradu istih. Na ovaj nacin uspostavila bi se horizontalna
saradnja izmedu razli€itin poljoprivrednih proizvodaca, a takode i vertikalna saradnja izmedu
poljoprivrednih proizvodaca i preduzeca koja se bave daljom preradom.

MZ DEBELJA CA

Aktivnosti predstavnika mesne zajednice u cilju unapredenja poslovne klime i stvaranja
podsticajnog ambijenta za razvoj mikro i malih preduzeéa ogledaju se u izradi studije za
uspostavljanje biznis inkubatora. Ono $to ovu mesnu zajednicu izdvaja od drugih su aktivnosti
koje su usmerene na formiranju industrijskih zona. Ako se nastavi sa postojecom dinamikom,
DebeljaCa uz druge mesne zajednice koje su definisale industrijske zone, ima inicijalnu
prednost u privlatenju novih investitora. Takode, postoji nekoliko manjih, napustenih lokacija
koje mogu biti interesantne za nove investitore, a na €ijoj promaociji treba raditi.

Projekti u oblasti infrastrukture su usmereni ka izgradnji lokalnih puteva, vodovoda i
kanalizacije kao i uredenje pijace. Takode, postoji i uradena studija izvodljivosti za izgradnju
ulicne rasvete. U cilju unapredenja zdravstvene zastite, neophodno je aktivnosti usmeriti ka
otklanjanju znacCajnih nedostataka, pre svega nedostatak opreme (laboratorije) i decijeg
dispanzera, kao i odredenih kadrova (ginekologa i lekara koji govore jezike nacionalnih
manjina, npr. madarski). Otklanjanjem nedostataka u oblasti obrazovanja obezbeduje se
unapredenje kvaliteta Zivota stanovniStva (opremanje adekvatnim nastavnim sredstvima,
izgradnja Skolske kuhinje i trpezarije i obezbedenje deficitarnog stru¢nog kadra za pojedine
nastavne predmete).

Prirodna bogatstva Debeljace su raznolika. ZemljiSte je veoma kvalitetno i pogodno za razvoj
poljoprivrede, naro€ito kada se uzme €injenica da postoji razvijena kanalska mreza koja sluZzi
za navodnjavanje zemljista. Pored toga, postoje Debeljacka jezera koja su pogodna za razvoj
turizma na ovoj teritoriji (ruralni i lovni turizam).

Generalno, moZe se zakljuiti da je stanje privrede u ovoj mesnoj zajednici na niskom nivou,
ali sa tendencijom poboljSanja. Vecina preduzeéa se nalazi u fazi ste€aja, dok privatizacija
nekih preduzeéa nije donela oCekivane rezultate. Povecéanje broja malih zanatskih radnji u
oblasti obucarstva, Sanse koje se otvaraju u okviru ruralnog turizma, kao i tlo pogodno za
povrtarstvo, ostavljaju prostor za donoSenje niza mera i sprovodenje niza aktivnosti u cilju
unapredenja stanja privrede u ovoj mesnoj zajednici. Poseban akcenat treba staviti na razvoj
turizma, gde bi trebalo iskoristiti i integrisati tradicionalne manifestacije (veliki tradicionalni
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vaSari i motoskupovi na ovim vaSarima, Debeljacka gulaSijada, festival madarskih narodnih
pesmama) sa prirodnim bogatstvima (jezero) u cilju pruzanja sveobuhvatnije ponude.

MZ KOVACICA

Najznacajniji infrastrukturni projekti su izgradnja gasovoda i kanalizacije, rekonstrukcija ulicne
rasvete, sredivanje parking prostora, pijacnih prostora, sportska hala, autobuska stanica i
dr.Potrebno je razvoj usmeriti prema investicijama koje mogu pomo¢i razvoju privrede i
preduzetniStva u mestu. To se moZe posti¢i otvaranjem biznis inkubatora, agencija za pomo¢
malim i srednjim preduzecima. U oblasti zdravstva nedostaju pojedini kadrovi, kao i pojedine
specijalistiCke usluge, dok u oblasti obrazovanja nema znacajnih infrastrukturnih, kadrovskih i
drugih nedostataka.

Prirodni potencijal opStine Kovadice na kome se do sada zasnivao razvoj mesne zajednice, pa
i cele Opstine, je plodno zemljiSte. Dalje pravce razvoja treba zasnivati na istim osnovama i
principima, ali i drugim sredstvima, odnosno jaCanjem kapaciteta sekundarne prerade
poljoprivrednih proizvoda zasnovanih na jakoj primarnoj bazi. Potrebno je iskoristiti i ostale
prednosti blizine Beograda i Magistralnog puta. Tradicija u pojedinim delatnostima sacuvana u
kvalifikovanoj radnoj snazi i Siroj prepoznatljivosti 3ansa je za razvoj privatnog preduzetnistva.
Turizam je takode Sansa da se lokalni potencijali valorizuju. Edukacijom ljudi , pogotovu Zena
za razvoj seoskog turizma, privatnog smeStaja mozZze se doprineti ekonomskom jacanju
Kovacice. Za razvoj mesta je bitna Cinjenica da se razne turisticke manifestacije, koje su
lokalnog karaktera uvrste u ponudu turistiCke organizacije i na taj nacin doprinesu razvoju
Kovacice.

MZ IDVOR

Najznacajniji infrastrukturni projekti su navedeno buSenje vodovodnog bunara, asfaltiranje
ulica, dovrSetak kanalizacione mrezZe i poboljSanje snabdevanja elektricnom energijom. U
zdravstvu nedostaje oprema, objekti i delimi¢no kadrovi. Pored toga, zapaZen je nedostatak
opreme i Skolskih igraliSta, kao i odgovarajucih kadrova.

Najznacajniji potencijali su prirodna i kulturna bogatstva, pa dalji razvoj treba zasnivati na
odgovaraju¢im komparativnim prednostima. Potencijali postoje u oblasti proizvodnje i prerade
zdrave i organske hrane, kao i u tercijalnim delatnostima, turizmu, kulturnim vrednostima i
retkim prirodnim bogatstvima flore i faune. Za turizam je najvaznija rodna ku¢a Mihajla Pupina
i spomen dom M Pupina.

MZ UZDIN (I PUTNIKOVO)

Postojeca privredna razvijenost u mesnim zajednicama Uzdin i Putnikovo je na veoma niskom
nivou. Najznacajniji privredni subjekti su: ,Ribokoplex" — preduzece iz oblasti ribarstva sa 30
zaposlenih. U poslednih 5 godina zatvoren je mlin u okviru preduzec¢a ,Unirea“, dok nijedno
preduzece nije otvoreno.

Nisu definisane ni predvidene industrijske zone iz razloga 3to su oduvek osnov razvoja bila
prirodna bogatstva mesnih zajednica, pa je za investiranje atraktivan Lovacki dom u izgradnji
od 300 m*,

Najznacajniji infastrukturni projekti su rekonstrukcija i izgradnja puteva, uredenje zgrade
Mesne zajednice, izgradnja prilaznih staza i drugi manji projekti. U zdravstvu i prosveti
nedostaje oprema za rad.
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StoCarstvo i ratarstvo su prepoznatljivi po razvijenosti, jer su zasnovani na prirodnim
potencijalima Mesne zajednice. Reka Tamis je joS jedan od potencijala koji se moZe iskoristi u
turisti€koj ponudi zajedno sa kulturno-umetnic¢kim kapacitetima Mesne zajednice i OpStine.

Sto se Putnikova ti¢e, moZe se govoriti samo o poljoprivredi kao jedinoj privrednoj grani koja je
zastupljena u ovom mestu. Prirodnu osnovu poljoprivrede €ini obradivo zemljiSte koje zahvata
povrSinu 84,2% od ukupne teritorije. MeStani su se oduvek bavili ratarstvom i stocarstvom.
Opstim padom sto¢nog fonda i razvojem trziSne privrede, Sansa je pronadena u povrtarstvu za
koje su i inostrani stru¢njaci potvrdili da postoji zemlja izvanrednog kvaliteta. Buducu razvoj
takode treba zasnivati na istim osnovama, odnosno prirodnim bogatstvima, ali i trzisnoj
orijentaciji ka krajnjem kupcu i proizvodnji proizvoda za kojima postoji traznja na trzistu. Na
teritoriji Putnikova je otvoren veliki broj plastenika koji plasiraju svoje proizvode izvan trzista
opStine

8.1.7 Zastita zivotne sredine

Razvijanje svesti i jaanje potrebe za integrisanjem komponente zaStite Zivotne sredine u
svaku aktivnost na lokalnom nivou doveli su do toga da se ekologija i zastita Zivotne sredite
postavi kao razvojni prioritet u strateSkom dokumentu i na taj nac¢in se ekonomski razvoj
utemelji na odrzivim osnovama.

Opésti ciljevu u oblasti ekologije i zastite Zivotne sredine postavljeni na nivou lokalne
zajednice su:

e ZaStita i unapredjenje zivotne sredine

e ZaStita zdravlja i poboljSanje kvaliteta Zivota stanovniStva

e ZaStita izvoriSta pitke vode

« Podizanje nivoa javne svesti 0 znacaju navedene zastite i odgovornosti svakog
pojedinca

¢ Implementacija principa odrzivog razvoja i dalja integracija brige o Zivotnoj sredini u
sektorske politike;

* Unapredenje obrazovanja o zastiti zivotne sredine;

e Primena ekonomskih principa i razvoj ekonomskih pristupa u sve planove i ciljeve
zastite Zivotne sredine.

e ZaStita Zivotne sredine putem prerade sekundarnih sirovina , odnosno reciklazom, a u
skladu sa pozitivnim zakonskim propisima iz oblasti upravljanja otpadom

Svoje fukncionisanje u oblasti zastite Zivotne sredine OpStina Kovacica temelji na osnovnim
nacelima zastite Zivotne sredine, primenjene na nivou lokalne zajednice, opstine i mesnih
zajednica:

« Nacelo integralnosti — integracija ZZS u sve sektorske politike

» Nacelo prevencije i predostroznosti — planiranje, smanjenje rizika, potrosnje, opasnosti,
povecanije reciklaze...

« Nacelo oCuvanja prirodnih vrednosti - racinalno koriséenje resursa, obnovljivih i
neobnovljivih

* Nacelo odrzivog razvoja — uskladenost ekonomskih interesa

» Nacelo odgovornosti zagadivaca i njegovog pravnog sledbenika

* Nacelo "zagadivac placa"

* Nacelo "korisnik placa" — koris¢enje resursa po adekvatnoj vrednosti

« Nagelo supsidijarne odgovornosti — odgovornosr lokalne samouprave prema ZS
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* Nacelo primene podsticajnih mera — za odrzivost i protiv zagadenja
» Nacelo informisanja i u¢esca javnosti
« Nacelo zastite prava na zdravu zivotnu sredinu i pristupa pravosudu

Opstina Kovacica je od svih segmenata koji prestavljaju ili imaju uticaja na Zivotnu sredinu,
ugroZzenu pre svega ljudskim delovanjem, oznacila strateSke segmente koje je odabrala kao
prioritetne u njihovoj zastiti tj. njihovom upravljanju, a to su:

Zastita voda - Vode se mogu koristiti i opterecivati, a otpadne vode ispustati u vode uz
primenu odgovarajuéeg tretmana, na nacin i do nivoa koji ne predstavlja opasnost za prirodne
procese ili za obnovu kvaliteta i koliCine vode i koji ne umanjuje mogucnost njihovog
viSenamenskog koriS¢enja. Zastita i koriS¢enje voda ostvaruje se u okviru integralnog
upravljanja vodama sprovodenjem mera za o€uvanje povrsinskih i podzemnih voda i njihovih
rezervi, kvaliteta i koli¢ina, kao i zastitom korita, obalnih podruc¢ja i slivova, u skladu sa
posebnim zakonom. Mere zastite voda obezbeduju spreCavanje ili ograni¢avanje unosenja u
vode opasnih, otpadnih i drugih Stetnih materija, pracenje i ispitivanje kvaliteta povrsinskih i

podzemnih voda, kao i kvaliteta otpadnih voda i njihovo preciséavanje.

Upravljanje otpadom — Cilj upravljanja otpadom je da se sprovodi po propisanim uslovima i
merama postupanja sa otpadom u okviru sistema sakupljanja, transporta, tretmana i
odlaganja otpada, ukljuCujuci i nadzor nad tim aktivnostima i brigu o postrojenjima za
upravljanje otpadom posle njihovog zatvaranja. Kao kategorija visokog prioriteta u
vremenskom opsegu ovog strateSkog dokumenta bi¢e detaljno razradena u nastavku.

Kontrolisanje i spre ¢€avanje zagadivaéa — Podrazumeva kontrolisanje i spreCavanje
unosenje zagadujuéih materija ili energije u zivotnu sredinu, izazvano ljudskom delatno$cu ili

prirodnim procesima koje ima ili moze imati Stetne posledice na kvalitet Zivotne sredine i

zdravlje ljudi;

Kontrola i unapre denje kvaliteta zemljiSta - ZaStita, koriSCenje i uredenje tla i
poljoprivrednog zemljiSta i dobara od opsteg interesa obuhvata ocCuvanje produktivnosti,
strukture, slojeva, formacija stena i minerala, kao i njihovih prirodnih i prelaznih oblika i
procesa. Na povrsini ili ispod povrsine zemljiSta mogu se vrsiti aktivnosti i odlagati materije
koje ne zagaduju ili oStecéuju zemljiSte. U toku realizacije projekata, kao i pre njegovog

izvodenja (izgradnje, eksploatacije mineralnih sirovina, i dr), obezbeduje se zastita tla i

zemljista.
Oc¢uvanje biodivirziteta . - Biodiverzitet i bioloski resursi Stite se i koriste na nacin koiji
omogucéava njihov opstanak, raznovrsnost, obnavljanje i unapredivanje u uslucaju

naruSenosti. Zastita biodiverziteta, koriScenje bioloSkih resursa, geneticki modifikovanih
organizama i biotehnologije vrsi se na osnovu ovog zakona i posebnog zakona, kao i obaveza

preuzetih medunarodnim ugovorima.
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Zastita i kori§ €enje flore i faune - Radi zastite biodiverziteta i bioloSkih resursa, odnosno
autohtonih biljnih i Zivotinjskih vrsta i njihovo rasprostiranje, zabranjeno je uznemiravati,
Zlostavljati, ozledivati i unistavati divlju faunu i razarati njena stanista. Zabranjeno je unistavati,
kidati ili na drugi nacin pustositi divlju floru, odnosno unistavati i razarati njena stanista.
Odredene vrste divlje flore i faune, njihovi razvojni oblici i delovi mogu se sakupljati i stavljati u
promet na nacin i pod uslovima utvrdenim u dozvoli koju izdaje Ministarstvo, po prethodno

pribavljenom misljenju organizacije nadlezne za zastitu prirode.

Takode, procena uticaja planova, programa i projekata na zivotnu sredinu je nezobilazna

oblast dolovanja na nivou Opstine.

Upravljanje otpadom

Oblast sa najviSe uticija na sve aspekte Zivotne sredine, a na koju se u predmetnom
strateSkom vremenskom period mozZe znacajno uticati, je generisanje i odlaganje otpada, i
preme tome upravljanje njime. Savremeni nacin Zivota, sa visokom koli¢inom generisanog
otpada, namece potrebu organizovanog upravljanja otpadom u cilju odrZivosti eko sistema.

Trenutno stanje u Opstini Kovacica po pitanju otpada je slede¢e: Odvoz smecéa se vrSi
organizovano u svim mestima preko uspostavljenog partnerstva lokalne zajednice i privatnog
sektora. Lokalne deponije su sanirane, kao prelazna deponija ostala je deponija u katastarskoj
opstini Kovadcica a blizu naseljenog mesta Padina.

Ciljevi integralnog upravljanja otpadom u najvecoj meri su:

* smanjivanje generisane koli€ine otpada;

« smanijivanje koli¢ina otpada odloZenog na deponije primenom primarnog izdvajanja
korisnog otpada;

¢ smanijivanje udela biodegradabilnog otpada u deponovanom komunalnom otpadu;

* smanjivanje negativnog uticaja deponovanog otpada na Zivotnu sredinu i ljudsko
zdravlje;

e upravljanje generisanim otpadom po principu odrzZivog razvoja;

e upravljanje otpadom, putem prerade sekundarnih sirovina , odnosno reciklazom, a u
skladu sa pozitivnim zakonskim propisima iz oblasti upravljanja otpadom

» iskoriS¢avanje otpada za proizvodnju energije.

Savremeni pristup upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom mora da tretira otpad od njegovog
nastanka do konacnog zbrinjavanja, sa osnovnim ciljem uspostavljanjem celovitog sistema
upravljanje otpadom u skladu sa Nacionalnom strategiom i postoje¢im evropskim zahtevima i
standardima.

Globalni koraci projektovanja i primeni integralnog pristupa su:

* Primarno odvajanje na izvoru plastike, stakla, papira i kartona. Ostale koli€ine
generisanog komunalnog otpada se odnose iz svih domacinstava u zavisnosti od
udaljenosti naseljenog mesta od regionalne deponije odvoze na regionalnu deponiju ili
na transfer stanicu.

* Obezbedenje dovoljnog broja potrebnih posuda za smece i transportnih vozila tako da
se obezbeduje efikasno i odrzivo prikupljanje i transport ukupne koli¢ine ¢&vrstog
komunalnog otpada generisanog u domacinstvima, javnim institucijama, preduzec¢ima i
drugim generatorima ¢vrstog komunalnog otpada u regionu.

* Projektovati i formirati transfer stanicu tako da obezbeduju privremeno skladiStenje
otpada generisanog u planom odredenim naseljenim mestima Zatim se otpad sa
tranfer stanica, sabijen na ve¢u gustinu, prevozi na regionalnu deponiju.
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« Centralizacija putem regionalne deponije - Nacionalnom strategijom je predvidjeno da
opsStina Kovacica svoj otpad odlaze na buducu regionalnu deponiju koju ée koristiti
zajedno sa opS$tinama Zrenjanin, Secanj, Zitiste, Titel i Opovo. Sav otpad koji se
doveze na lokaciju regionalne deponije bilo direktno iz domacinstava bilo sa transfer
stanica prvo prolazi kroz postrojenje za tretman otpada. Na ovom postrojenju otpad bi
bio podloZzen mehani¢kim i bioloSkim tretmanom u zavisnosti od kompozicije otpada
koji se tretira. Nakon sekundarne separacije otpada zbog izdvajanja korisnih reciklabila
kao sto su plastika, metali, staklo i papir oni se mogu prodavati na trZistu kao
sekundarne sirovine. Ostatak otpada koji je u najvecoj meri biodegradabilan otpad biva
podloZen bioloSkim tretmanom kako bi se dobili vredni produkti kao Sto su biogas i
kompost koji imaju svoju trziSnu vrednost. Druga moguénost tretitanja komunalnog
otpada je njegovo spaljivanje i proizvodnja elektriCnhe energije ili vodene pare koji se
dalje mogu plasirati na trziste.

* Razvoj partnerstva za privrednim subjektima i privatnim sektorom kroz razvoj sistema
ekonomski odrzivih komponentin integralnog sistema upralvljanja otpadom

8.2 Sektorski prioriteti

8.2.1 Razvoj poljoprivrede

Razvijenost poljopriviede u opstini Kovadica oslikava opStu razvijenost poljoprivrede u
Vojvodini. U odnosu na ostali deo Srbije, Vojvodinu karakteriSu najplodniji ravni¢arski predeli,
pa je i poljoprivredna proizvodnja neuporedivo razvijenija nego u brdsko-planinskim oblastima
Srbije. U Vojvodini je najveci deo pokazatelja razvijenosti poljoprivredne proizvodnje iznad
republickog proseka. Ipak, i pored svih dobrih prirodnih preduslova, poljoprivreda u Vojvodini
nije na zavidnom nivou. Pored toga Sto se veliki broj stanovniStva bavi poljopriviedom, mali
broj je spreman i sposoban da primeni savremene metode i unese novine u svoju proizvodnju.
Prosecni prinosi najve¢eg broja poljoprivrednih proizvoda su daleko ispod evropskog i
svetskog proseka.

Opsti poloZaj u kom se nalazi poljoprivreda uzrokovan je i €injenicom da kod poljoprivrednika
ne postoji havika, a ni potreba da se udruzuju radi stvaranja boljih uslova za poljoprivrednu
proizvodnju i prodaju svojih proizvoda. Veoma mali broj poljoprivrednika je specijalizovan za
odredeni tip poljoprivredne proizvodnje.

Karakteristi¢no je da u poljoprivrednoj populaciji Vojvodine, pa i opStine Kovacica, preovladuju
staracka domacinstva, a veoma je mali broj domacinstava koja se bave iskljuCivo
poljopriviedom. Poljoprivreda predstavlja uglavnom ,vikend® ili dopunsko zanimanje pored
redovnog posla. Strukturu proizvodnje karakteriSe izuzetna heterogenost, prisustvo svih
vidova proizvodnje (tzv. ,svaStarenje”) najveéim delom za potrebe samog domacinstva.
Dominiraju sitni, nespecijalizovani poljoprivredni proizvodaci bez jasne poslovne i trziSne
orijentacije. Prose¢na veli¢ina poljoprivrednog poseda je samo 3,9 hektara. Tipiéno meSovito
gazdinstvo veli€¢ine od 3 do 5 hektara moZe da zadovolji potrebe porodice za hranom i da
obezbedi mali viSak za prodaju na lokalnoj pijaci. Medutim, ovakav nacin obrade zemlje viSe
nec¢e moci da pruzi prihode potrebne za danasnje potroSacko drustvo ili da zadovolji povecane
troSkove energije - benzina i struje. Kako se bude oporavljao ostali deo nasSe ekonomije, kako
zarade budu rasle, tako ¢e zemljoradnja biti sve manje i manje zanimljiva.

Rezultat ovakve proizvodne strukture su niski i neredovni prihodi uz odsustvo ozbiljnog
planiranja razvoja i vecih investicija. Ve¢ duZe od jedne decenije privredivanje u ovom
domenu se svodi na puko preZivljavanje, pa nije moglo ni biti adekvatne proste reprodukcije i
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adekvatnog tekucéeg investicionog odrZavanja objekata, mehanizacije i instalacija, niti njihove
modernizacije. Fluktuacije u nivoima prinosa proteklih godina jesu rezultat klimatskih faktora,
ali u velikoj meri i nepovoljnog ekonomskog poloZaja cCitave poljoprivredne delatnosti,
nedefinisane agrarne politike zemlje i prinudenosti poljoprivrednih proizvodaca da poseZu za
heterogenom proizvodnjom, €ija je posledica odsustvo kriti€nog nivoa specijalizacije.

Ogranicavajuci faktori razvoja poljoprivredne proizvodnje jesu visoka starost stanovniStva koje
se bavi poljopriviedom i izraZzena migracija selo-grad, zastarela mehanizacija, istroSenost
zemljiSta usled loSeg tretmana, nespecijalizovanost poljoprivrednih proizvodaca za konkretne
kulture (,svaStarenje”), nestandardizovanost proizvoda, neorganizovan sistem trgovine
poljoprivrednim proizvodima koji podiZze cenu poljoprivrednim proizvodima, kao i joS uvek
nekompletirana privatizacija i usitnjenost poljoprivrednih poseda. Konacno, znacajan
ograniCavajuci faktor razvoju poljoprivredne proizvodnje jeste nepoverenje poljoprivrednika
prema drzavi i njenim inicijativama kao posledica loSih iskustava, zatim loSi odnosi medu
poljoprivrednicima i velika rezistentnost ka bilo kakvoj modernizaciji proizvodnje.

Strategijom razvoja poljoprivrede, usvojenom 2005. godine od strane Vlade Republike Srbije,
definisane su promene koje je neophodno izvrsiti u poljopriviednom sektoru, kako bi se
omogucio nesmetan razvoj Srbije i integracija u EU:

- ZavrSetak tranzicije iz socijalistickog uredenja ka trziSnoj ekonomiji;

- Integracija i pridruzivanje Evropskoj uniji;

- Radikalna rekonstrukcija i modernizacija celog poljoprivrednog sektora.

Uspostavljanje trziSne ekonomije ¢e imati snazne posledice na ulogu drZzave u poljoprivredi,
kao i na odnose izmedu poljoprivrednog proizvodaca i drzave. Drzava ¢e se povuéi sa mnogo
funkcija na kojima je bila, povuéi ¢e se iz uloge upravljanja kombinatima i druStvenim firmama
kojima je dodeljivala subvencionisane inpute i kredite ili im jo$ direktnije pomagala preko
robnih rezervi. Mnoge od ovih aktivnosti ¢e biti premeStene u privatni sektor, a sadasnje
drzavne ustanove i institucije morace da produ kroz velike promene. U isto vreme, drzava ce
morati da preuzme ili ojata mnoge druge funkcije koje su neophodne da bi trziste
funkcionisalo i da bi svi koji u njemu ucestvuju imali pristup informacijama i resursima
potrebnim za uspeSno poslovanje. Ovo podrazumeva sistem trziSnih informacija, jaanje i
reorganizaciju sistema obrazovanja, edukacije i savetodavstva, kao i novo zakonodavstvo
koje mora da osigura uslove za slobodnu i poStenu razmenu i takmienje, ali u isto vreme da
spre¢i monopolsko ponasanje na trziStu i ispravi greSke trzista.

Sve viSe ima mladih poljoprivrednih proizvodaca koji obraduju veée povrSine zemlje.

Pre